~ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.153.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15472 Pani Postanki Bozeny Lisowskiej, w sprawie prawa
do emerytury cywilnej obok emerytury mundurowej oraz zarzutéw dyskryminacji emerytow
stuzb mundurowych powotanych do stuzby przed 1 stycznia 1999 r., prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Z przepiséow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych! (,FUS") wynika, Ze osoba uprawniona do emerytury
mundurowej moze mie¢é, z tytutu pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym, przyznang
drugg emeryture na podstawie tego aktu, jezeli spetnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalne;j,
przy ustalaniu uprawnien do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i obliczaniu
jej wysokosci nie uwzglednia sie okreséw zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma
ustalone prawo do emerytury ,mundurowej’. Przepis ten jest konsekwencja regulacji
zawartych w systemie zaopatrzenia emerytalnego?, ktére wykluczajag mozliwo$¢ uznania za
okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy emerytalnej, okreséow stuzby funkcjonariuszy i
zotnierzy, ktorzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;.

Wsréd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych, ktérzy korzystajg
Z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebnic, wedtug kryterium daty przyjecia
do stuzby, dwie grupy: tych, ktérzy stuzbe rozpoczynali od 2 stycznia 1999 r. i pdzniej oraz
tych, ktorzy do stuzby wstapili przed 2 stycznia 1999 r. Zréznicowanie wystepuje miedzy
innymi w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania w emeryturze mundurowej okresow
sktadkowych i niesktadkowych w rozumieniu przepiséw ustawy emerytalnej, po drugie za$
polega na ustanowieniu okreslonych regut zbiegu prawa do $wiadczern emerytalno-
rentowych (mowa tutaj w szczegélnosci o emeryturze).

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci systemoéw
emerytalnych - oznacza to mozliwo$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréowno w systemie
mundurowym, jak i powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy do okreséw,
z ktérych obliczana jest wysokos$¢ emerytury mundurowej, nie uwzglednia sie okreséw tak
zwanej pracy cywilnej.

1Dz. U. 22025 r. poz. 1749, z pdzn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2025 r. poz. 305), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych”, oraz
art. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz.
1121, z pézn. zm.), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”.
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Z kolei w wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktéra wstgpita do
zawodowej stuzby przed 2 stycznia 1999 r.3 moga by¢ uwzgledniane nie tylko okresy
zawodowej stuzby, ale tez okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe (poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat?) s3 liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, a wiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie
ubezpieczen spotecznych, natomiast po 1,3% za kazdy rok okreséw sktadkowych ponad
okres trzyletni. Z tego powodu, zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art.
7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych, emeryt mundurowy pozostajacy w stuzbie przed 2
stycznia 1999 r. moze pobiera¢ tylko jedna z przystugujagcych mu emerytur - emeryture
mundurowg albo emeryture z FUS, co potwierdzit Sad Najwyzszy w powiekszonym
sktadzie, (uchwata sktadu 7 sedziow z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Il UZP 7/215).

Nalezy podkresli¢, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja odnoszaca
sie do systemu emerytalnego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego dla
wszystkich obywateli systemu zabezpieczenia spotecznego. Ustawodawca jest
wiec uprawniony do wprowadzenia, obok systemu powszechnego, systeméw odrebnych
dla okre$lonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach, korzystniejszych
niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby
(art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce
warunkéw nabywania uprawnien do S$wiadczen emerytalno- rentowych z systemoéw
odrebnych i metody obliczania ich wysokosci w inny sposéb niz w systemie powszechnym,
jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca),
z tytutu ktérej powstaje prawo do swiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysoko$é
Swiadczenia z tego systemu. Ustawodawcy przystuguje tez swoboda ustalania,
czy Swiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu
odrebnego, moga by¢ kumulowane ze Swiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego
systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Trzeba pamietad, ze rowniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka akceptuje uprawnienie
panstwa bedacego strong Konwencji o ochronie prawa cztowieka do samodzielnego
ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego - w tym do wprowadzenia zasady
wyptaty jednego $wiadczenia®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne majg charakter
publicznoprawny (a nie prywatnoprawny), co potwierdzono zaréwno w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn.
akt K 1/14) Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m. in. wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 r.
(sygn. akt Il UK 12/08)7, dotyczacy charakteru sktadki na ubezpieczenie emerytalne.
Podkred$lono w nim, ze ,system emerytalny oparty na zasadach ubezpieczeniowych
charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego zwigzanym Scisle z obowigzkiem

3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

4 Co do pozostatych okresow sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

5 Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2021 r., sygn.
akt Il UZP 5/21.

6 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12
(LEX nr 2627060).

7 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291.
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odprowadzania sktadek, a powstajgcy z mocy przepiséw ustawy systemowej stosunek
ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz ujmujac, srodki na
ubezpieczenie spoteczne, w szczegdlnosci emerytalne, s3 i bedg przeznaczane na wyptate
Swiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik iw tym znaczeniu s3 s$rodkami
publicznymi, podlegajacymi $ciggnieciu oraz zabezpieczeniu na zasadach dotyczacych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne”.

Omowione regulacje dotyczace zbiegu swiadczen i odnoszace sie do oséb pobierajacych
emerytury mundurowe, ktére wstapity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r. sg zatem zasadne
i nie maja charakteru dyskryminujgcego w stosunku do innych grup ubezpieczonych ani nie
naruszaja innych zasad konstytucyjnych (w szczegdlnosci zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych).
Przepisy ustawy emerytalnej regulujace zbieg $wiadczen wyptacanych z systemu
powszechnego i systemu zaopatrzeniowego stuzb mundurowych w przypadku tej grupy nie
odbiegajg od regulacji zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin® ktéra poprzedzata obowigzujacg ustawe
emerytalna.

Zagadnienie zmian w ustawie emerytalnej dotyczacych Zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy stuzbe rozpoczeli przed 2 stycznia 1999 r.
i Swiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, pojawia sie zaréwno w wielu petycjach
przesytanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w wystapieniach
indywidualnych, ktére kierowane sg do ministréw odpowiedzialnych za ksztattowanie
rozwigzan w zakresie zbiegu prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych - zaréwno do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Obrony Narodowej jak i Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Z ich tresci wynika, ze wskazana grupa funkcjonariuszy (Zzotnierzy zawodowych) czuje sie
pokrzywdzona, gdyz cze$¢ z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury powszechnej, to nie
jest ona im wyptacana. Prawo do niej jest bowiem (tak jak wysoko$¢ emerytury) ustalane,
a jednoczesnie - ze wzgledu na obowigzujace reguty zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy
emerytalnej, emerytura powszechna zostaje zawieszona jako nizsza od emerytury
mundurowej. W efekcie powstaje wrazenie, ze odprowadzanie sktadek na FUS nie stuzy
zwiekszeniu wysokosci swiadczenr, poniewaz okresy pracy cywilnej nie s3 uwzgledniane
przy ustalaniu wymiaru emerytury,

Ze wzgledu na liczbe wystgpien krytycznie oceniajgcych ksztatt obowigzujacych przepisow
dotyczacych regut zbiegu i wskazywang w nich argumentacje, podjeto wspodtprace
miedzyresortowa majaca na celu wypracowanie optymalnego rozwigzania tego zagadnienia.
W jej ramach odbyty sie w siedzibie MRPiPS w 2025 r. robocze spotkania przedstawicieli
Kierownictwa (w randze podsekretarzy i sekretarzy stanu): Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W ich efekcie wyznaczono do dalszych analiz wariant zmiany
reguty zbiegu emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
i powszechnego systemu emerytalnego w odniesieniu do osdéb, ktére wstapity do stuzby

8 Dz. U. poz. 267, z pdzn. zm. Art. 69 tej ustawy stanowit bowiem:

JArt. 69 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury i renty albo do dwéch rent przewidzianych w
ustawie, wyptaca sie jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez - z uwzglednieniem art. 70 - w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury
lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych w odrebnych przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym lub o zaopatrzeniu emerytalnym.”
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przed 2 stycznia 1999 r. Dalsze analizy prowadzone s3 przy udziale przedstawicieli
Kierownictwa: Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jako, ze kazda zmiana dotyczaca regut zbiegu pobierania emerytury powszechnej
z emeryturg mundurowa wiaze sie z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa
do FUS, a takze srodkéw w czesciach budzetowych, z ktérych wyptacane sg emerytury
mundurowe, po zakonhczeniu wstepnych prac analitycznych niezbedne bedzie uzyskanie
pozytywnego stanowiska Ministra Finansow i Gospodarki. Obecnie trwajg prace dotyczace
okreslenia liczby osdéb, ktérych omawiane rozwiazanie bedzie dotyczy¢ i jego szacunkowych
kosztéw. O zakoriczeniu przywotanych prac i ich rezultatach Pani Postanka poinformowana
zostanie odrebnym pismem.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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