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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Dariusza Piontkowskiego (znak: K10INT15789)
Temat: monitoring populacji tosia na terenie pow. biatostockiego

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr KI0INT15789 Posta na Sejm RP Pana Dariusza Piontkowskiego,
przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Informuje, ze zadania dotyczace monitoringu elementéw srodowiska przyrodniczego, w tym
zwierzat, znajduja sie w kompetencjach panstwowego monitoringu $rodowiska (dalej:
,PMS")L. Zakres zadar panstwowego monitoringu $rodowiska jest okreélany w wieloletnich
strategicznych programach PMS opracowywanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

W zakresie liczebnosci populacji tosia Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi staty
monitoring poprzez analize dostepnych danych statystycznych, w tym wptywu tego
gatunku na szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych.

Liczebnos¢ populacji tosia jest ustalana na podstawie wiosennej inwentaryzacji zwierzat
townych. Inwentaryzacje przeprowadzaja dzierzawcy i zarzadcy obwoddéw towieckich.
Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez GUS w Roczniku Statystycznym Lesnictwa?,
liczebnos¢ populacji tosia w wojewddztwie podlaskim wedtug stanu na dzien
10 marca 2025 r. wynosita 7241 osobnikoéw. Jednoczesnie informuje, ze publikowane dane
dotycza wojewddztw - bez podziatu na powiaty.

Publikacja GUS pt. Ochrona Srodowiska i le$nictwo w wojewddztwie podlaskim w 2024 r.2
podaje, ze szacunkowa liczba wilkow na jego terenie wyniosta 290 osobnikéw.

1 Art. 23 ust. 10 i ust. 11 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 .
poz. 425, z pdzn. zm.).

2 Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2025, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Biatystok 2025.

3 Ochrona $rodowiska i lesnictwo w wojewddztwie podlaskim w 2024 r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Biatystok 2025.
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W incydentalnych przypadkach przebywania zwierzat w miescie zastosowanie powinny
znalez¢ przepisy ustawy o samorzadzie gminnym?. Art. 7 ust. 1 pkt 14 tej ustawy stanowi
bowiem, ze zadania wtasne gminy obejmujg w szczegdlnosci sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Przebywanie dzikich zwierzat w miescie niewatpliwie moze
powodowaé naruszenie porzadku publicznego oraz zagrozenie bezpieczenstwa obywateli.
Istnieje mozliwos$¢ niszczenia przez te zwierzeta mienia, urzadzen produkcyjnych badz
uzytecznosci publicznej, jak réwniez wtargniecia na obszar, na ktérym odbywa sie ruch
drogowy. W skrajnych przypadkach dzikie zwierzeta mogg zaatakowac ludzi oraz zwierzeta
gospodarskie i domowe. W takich sytuacjach nalezy stosowaé przywotany przepis ustawy
o0 samorzadzie gminnym jako regulacje upowazniajgcg gmine do podejmowania dziatan
w celu przywrécenia porzadku publicznego lub zapewnienia bezpieczehstwa obywatelom.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, a nastepnie regionalni dyrektorzy ochrony
$rodowiska informowali samorzady o procedurach postepowania w przypadku wystgpienia
incydentéw z udziatem dziko wystepujacych drapieznikédw. Dla przyktadu, na stronie
internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska pojawit sie zestaw podstawowych
informacji dedykowanych samorzadom, ktére pomagajg zapobiegaé takim incydentom
lub odpowiednio na nie reagowacé (komunikat z 15 marca 2021 r., materiat dostepny
na stronie: LINK GDOS). Dodatkowo w tym samym czasie polecono regionalnym
dyrektorom ochrony $rodowiska wystosowanie pism do wszystkich gmin z informacjami
na temat:

e potencjalnych sytuacji niebezpiecznych z udziatem wilka;

e Procedury postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk”
przygotowanej przez GDOS, ktéra moze by¢ pomocna przy ocenie sytuacji
i podjeciu wtasciwych dziatah przez gminy;

e kompetencji organéw ochrony przyrody w zakresie wydawania zezwolen
na czynnosci zakazane w stosunku do zwierzat objetych ochrong Scista.

Ponadto, regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska przeprowadzaja tematyczne spotkania
Zz samorzadami oraz zainteresowanymi - zarébwno w formie stacjonarnej,
jak i z wykorzystaniem srodkéw komunikacji zdalnej.

Organy ochrony przyrody przy okazji komunikacji z samorzadami, srodowiskiem rolniczym
lub osobami postulujgcymi w okreslonych sprawach zawsze informujg o zaleceniach
dotyczacych przeciwdziatania incydentom z udziatem dziko wystepujacych zwierzat.
Przekazujg aktualng wiedze i doswiadczenia $rodowiska naukowego w tym zakresie,
a w razie potrzeby dementujg niemajagce odzwierciedlenia w rzeczywistosci doniesienia
lub pogtoski na temat zagrozen z tytutu obecnos$ci dziko wystepujacych zwierzat.

Odnoszac sie do zagadnienia ryzyka powstania szkéd w mieniu, nalezy po pierwsze
przypomnie¢ o obowiazku dbatosci o posiadane mienie i odpowiedzialnosci za jego
zabezpieczenie®. W okreslonych okolicznosciach osoby i podmioty narazone na szkode

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.).
5 Por. wnioski uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 wrzes$nia 2015 r., sygn. akt K 20/14.


https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-wilkow-informacja-dla-gmin

ze strony dziatania gatunku wymienionego w art. 126 ust. 1 ustawy o ochronie przyrodyé,
m.in. wilka, mogg wspétpracowac z organami ochrony przyrody w celu zabezpieczenia
mienia.

Zaznaczam, ze zabezpieczenie drég publicznych, w rozumieniu stwarzania warunkéw
bezpiecznego korzystania z tych drég, stanowi przedmiot dziatania wtasciwego zarzadcy
drogi. W sytuacjach wynikajacych z ochrony zasobéw $rodowiska naturalnego organy
ochrony przyrody (w tym wdjt gminy) moga wystepowaé do zarzadcow drog
o wprowadzenie zmian w organizacji ruchu lub innych rozwigzan majacych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego. Mogg one polegac np. na:

e ustawieniu znakéw ostrzegawczych o wystepujgcym ruchu poprzecznym dzikich
zwierzat;

e umieszczeniu tablic o charakterze ostrzegawczo-informacyjnym;

e postawieniu znakéw ograniczajacych predkosé na newralgicznych odcinkach drég;

e wprowadzaniu rozwigzan uspokajajacych ruch kotowy (progi zwalniajace,
wygrodzenia przebiegu jezdni drogi, znaki strukturalne na jezdni);

e budowie przejs¢ dla zwierzat przy drogach szybkiego ruchu.

Wymienione rozwigzania chronig zarazem zasoby $rodowiska i uczestnikow ruchu
kotowego.

Eliminacja i ptoszenie osobnikéw gatunkéw chronionych:

Zarowno ustawodawca krajowy, jak i europejski nie przewidziat przestanki
Jliczebnosciowej” stanu populacji okreslonego chronionego gatunku zwierzecia jako
podstawy do stosowania srodkow letalnych. Zgodnie z dyspozycjg art. 56 ustawy o ochronie
przyrody, ewentualne zezwolenie na usmiercenie osobnikéw zwierzat objetych ochrong
wydaje co do zasady Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska albo regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska, stosownie do danego gatunku (z uwzglednieniem rezimu ochronnego).
Zgode taka mozna wyda¢ w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli czynnosci
nie sg szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych
populacji chronionych gatunkéw oraz gdy spetniona jest jedna z indywidualnych przestanek
materialnoprawnych wymienionych w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Nalezy
podkresli¢, ze przepisy te wynikajg z transpozycji prawodawstwa europejskiego
do krajowego porzadku prawnego (w omawianym przypadku - tzw. Dyrektywy
Siedliskowej i Konwencji Bernenskiej).

Dla gatunkéw zwierzat objetych ochrong istnieje mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na
podstawie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody¢ na
odstepstwa od zakazéw ustanowionych w tym akcie (w tym zakazu ptoszenia). Sa one
wydawane przez wiasciwe organy ochrony przyrody (regionalne dyrekcje ochrony
$rodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Minister Klimatu i Srodowiska, gdy
dziatanie dotyczy parku narodowego).

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13).


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040920880

Eliminacja i ptoszenie osobnikéw gatunkéw townych:

Obecnie obowiazujace przepisy - w szczegdlnosci art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie’
- umozliwiaja podejmowanie dziatan w sytuacjach problematycznych. Zgodnie
ztym przepisem starosta, w przypadku wystepowania szczegélnego zagrozenia
dla prawidtowego funkcjonowania obiektow produkcyjnych lub uzytecznosci publicznej,
moze w uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim wydac decyzje o odtowie, odtowie
wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny, réwniez na obszarze
administracyjnym miasta. Majac na uwadze, ze celem podjecia takich dziatan jest eliminacja
szczegblnego zagrozenia, podczas odstrzatu redukcyjnego nie obowigzujg okresy ochronne.
Wobec tego, odstrzat redukcyjny mozna realizowaé takze w odniesieniu do zwierzat
townych objetych catoroczng ochrona.

Ponadto istnieje mozliwos¢ uzyskania zezwolenia wtasciwego terytorialnie marszatka
wojewddztwa na podstawie art. 9a ustawy - Prawo towieckie’ na ptoszenie zwierzyny -
po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwigzku towieckiego. Zezwolenie moze by¢ wydane
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz jezeli nie jest szkodliwe dla zachowania
we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji zwierzat fownych.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze sposdb postepowania ze zwierzetami pojawiajagcymi sie
na terenach zurbanizowanych wynika po czesci z kilku réznych ustaw, bedacych w gestii
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (ustawa - Prawo towieckie), Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (ustawa o ochronie zwierzat®) oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (ustawa o samorzadzie gminnym).

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2025 r. poz. 539, z pdzn.zm.).
8 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 z pézn. zm.).
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