Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 31 marca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15907 Pana Posta Janusza Kowalskiego w sprawie
funkcjonowania instytucji pethomocnictw w postepowaniach
podatkowych

Znak sprawy: DTS3.054.3.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Minister Finanséw i Gospodarki udziela nastepujgcych odpowiedzi na pytania
zawarte w interpelacji z dnia 16 marca 2026 r. nr 15907 Pana Posta Janusza
Kowalskiego ~w  sprawie  funkcjonowania instytucji  petnomocnictw
w postepowaniach podatkowych:

1. Czy Ministerstwo Finanséw analizowato sposéb stosowania przez organy
podatkowe przepiséw dotyczacych petnomocnictwa szczegélnego, w
zakresie praktyki polegajacej na uznawaniu, ze petnomocnictwo to moze
odnosi¢ sie wytacznie do jednej, scisle zidentyfikowanej sprawy
prowadzonej przez organ podatkowy? W przypadku prowadzenia takich
analiz prosze o wskazanie czy Ministerstwo Finansow dostrzega problem
polegajacy na ograniczaniu przez organy podatkowe mozliwosci
postugiwania sie petnomocnictwem szczegélnym w sytuacji, gdy podatnik
udziela go do prowadzenia wszystkich spraw dotyczacych okreslonego
podatku lub okreslonego rodzaju obowigzkéw podatkowych.

Zgodnie z art. 138e § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U.z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.; dalej: Ordynacja podatkowa):
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§ 1. Petnomocnictwo szczegdlne upowaznia do dziatania we wskazanej sprawie
podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wtasciwosci organu
podatkowego.][...]

§ 3. Petnomocnictwo szczegdlne udzielone na pisSmie oraz zawiadomienie o jego
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu w przypadku, gdy zostaty utrwalone w postaci
papierowej, sktada sie do akt sprawy wedtug wzoru okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 138 § 1 pkt 2, w oryginale lub jego notarialnie
poswiadczony odpis.[...]

Jak wynika z art. 138e § 1 Ordynacji podatkowej, petnomocnictwo szczegdlne
upowaznia do dziatania tylko we wskazanej sprawie, przy czym moze to bys sprawa
podatkowa lub inna sprawa nalezaca do wtasciwosci organu podatkowego. Zgodnie
z art. 138e § 3 Ordynacji podatkowej petnomocnictwo szczegdlne udzielone na
pismie sktada sie do akt sprawy. Kazda z procedur podatkowych, uregulowana
przepisami Ordynacji podatkowej, jest w sensie procesowym osobng sprawa.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu sedziow z 25
kwietnia 2022 r. sygn. akt Il FPS 1/22 do wywotania skutku procesowego konieczne
jest ztozenie petnomocnictwa szczegélnego do akt sprawy w konkretnym
postepowaniu prowadzonym przed organem podatkowym. Z uzasadnienia uchwaty
NSA wynika, ze obowigzek ztozenia petnomocnictwa szczegdlnego do akt danej
sprawy podatkowej toczacej sie w ramach konkretnej procedury podatkowej nie
moze by¢ traktowany jako wyraz nadmiernego formalizmu, poniewaz istnieje
mozliwos¢ skorzystania z instytucji pethomocnictwa ogélnego. Wedtug NSA dwie
odrebne instytucje, tj. petnomocnictwo ogdlne i szczegdlne nie moga w zatozeniu
wywotywaé tego samego skutku procesowego. Odmienne zapatrywanie
oznaczatoby bowiem w istocie, ze przynajmniej jedna z nich bytaby zbedna.

Nie mozna tym samym uznaé, ze organy podatkowe ograniczajg mozliwosci
postugiwania sie petnomocnictwem szczegdlnym w sytuacji, gdy podatnik udziela go
do prowadzenia wszystkich spraw dotyczacych okreslonego podatku lub
okreslonego rodzaju obowigzkéw podatkowych. Praktyka organéw podatkowych
wynika bowiem z tresci powotanych przepiséw Ordynacji podatkowej, ktére
nakazujag ztozy¢ petnomocnictwo szczegdlne do akt konkretnej sprawy prowadzone;j
przez organ podatkowy.

2. Czy w ocenie Ministerstwa Finansow obecne brzmienie przepiséw
Ordynacji podatkowej dopuszcza mozliwos¢ udzielania petnomocnictw
obejmujacych okreslong kategorie spraw podatkowych, np. wszystkie
sprawy dotyczace podatku od towaréw i ustug lub podatku dochodowego,
bez koniecznosci kazdorazowego sktadania odrebnego petnomocnictwa
do akt konkretnej sprawy prowadzonej przez organ podatkowy? Jesli nie,
to czy Ministerstwo Finanséw dostrzega potrzebe doprecyzowania
przepisow w tym zakresie.

Jak wynika z art. 138e § 3 Ordynacji podatkowej, petnomocnictwo szczegélne musi
zostac ztozone do akt sprawy w konkretnym postepowaniu prowadzonym przed
organem podatkowym. W konsekwencji, nawet jesli tres¢ petnomocnictwa
szczegblnego upowaznia petnomocnika do reprezentowania strony we wszystkich
sprawach dotyczacych danego podatku, takie petnomocnictwo powinno by¢
kazdorazowo zostac ztozone do akt odrebnej procedury.
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Ministerstwo Finanséw aktualnie nie dostrzega koniecznosci przeprowadzania
zmian legislacyjnych w kierunku uregulowania petnomocnictw obejmujacych
okreslong kategorie spraw podatkowych.

3. Czy Ministerstwo Finanséw analizowato praktyczne skutki stosowania
petnomocnictwa ogoélnego w kontekscie obowigzku doreczania
petnomocnikowi wszelkiej korespondencji kierowanej przez organy
podatkowe do podatnika, niezaleznie od charakteru i znaczenia danej
sprawy podatkowej? W szczegélnosci prosze o informacje, czy rozwazano
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych ograniczenie zakresu doreczen
do wybranych kategorii spraw podatkowych.

Przepisy rozdziatu 3a dziatu IV Ordynacji podatkowej, w ktérym kompleksowo
uregulowano zagadnienia zwigzane z petnomocnictwami do reprezentacji
podatnikéw zostaty wprowadzone ustawg z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649).
W uzasadnieniu do projektu! ww. ustawy w odniesieniu do przepisow
o petnomocnictwie ogélnym wskazano m.in.:

Majac na wzgledzie upowszechniajaca sie tendencje powierzania, przez podatnikéw,
maksymalnie szerokiego zakresu ich reprezentacji w sprawach podatkowych innym
osobom, witaczajagc w to wszystkie typy procedur podatkowych, zasadne jest
wprowadzenie w ustawie - Ordynacja podatkowa nowej instytucji petnomocnictwa
ogoblnego otwartej dla wszystkich podatnikéw. Ustanowienie petnomocnika ogélnego
zniesie ucigzliwo$¢ zwigzang z dotychczasowym obowigzkiem przedktadania
petnomocnictwa lub urzedowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa do akt kazde;j
sprawy podatkowej, co nie tylko ograniczy biurokracje w organach podatkowych,
ale réwniez uprosci reprezentowanie strony przez petnomocnika.

Zgodnie z art. 138d § 1 Ordynacji podatkowe;j:

§ 1. Petnomocnictwo ogdélne upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wifasciwosci organdéw
podatkowych.

Istotg petnomocnictwa ogdlnego jest upowaznienie do dziatania w sprawach
wszystkich podatkéw i niezaleznie od znaczenia danej sprawy. Ustawodawca
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podatnikow wprowadzit rézne rodzaje
petnomocnictw, natomiast podatnik samodzielnie decyduje czy i w jakim zakresie
bedzie korzystat z pomocy pethomocnika.

Istotna réznica miedzy petnomocnictwem ogdlnym a szczegdlnym polega na tym,
zew razie wszczecia z urzedu postepowania podatkowego, postanowienie
0 wszczeciu postepowania (pierwsze pismo w sprawie) organ podatkowy dorecza
petnomocnikowi ogdélnemu (jesli zostat on wczesniej ustanowiony). Takie
postanowienie nie moze by¢ doreczane pethomocnikowi szczegdlnemu, poniewaz
ten petnomocnik moze by¢ ustanowiony dopiero w toku postepowania, w wiec juz
po doreczeniu stronie postanowienia o wszczeciu postepowania z urzedu.

4. Czy w Ministerstwie Finansow prowadzone byty analizy dotyczace
zasadnosci wprowadzenia do przepisow Ordynacji podatkowej instytuciji
pethomocnictwa obejmujacego okreslony rodzaj spraw podatkowych
(tzw. petnomocnictwa rodzajowego), ktore umozliwiatoby
reprezentowanie podatnika np. we wszystkich sprawach dotyczacych

1 Druk sejmowy Nr 3462, Sejm VII kadenciji.
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okreslonego podatku lub okreslonego obszaru rozliczen podatkowych, bez
koniecznosci ustanawiania petnomocnictwa ogélnego?

Ministerstwo Finanséw otrzymuje postulaty dotyczace wprowadzenia
petnomocnictwa rodzajowego, jednak nie zostaty one uwzglednione, poniewaz
oznaczatoby to powstanie kolejnego rodzaju petnomocnictwa, a w naszej opinii
istniejace rodzaje petnomocnictwa do reprezentacji podatnika - petnomocnictwo
ogdlne oraz petnomocnictwo szczegdlne - w sposéb nalezyty i wystarczajacy
zapewniajg ochrone intereséw podatnikéw. Obecny podziat pethomocnictw opiera
sie na jasnym podziale w jakim zakresie znajduje zastosowanie odpowiedni rodzaj
petnomocnictwa - petnomocnictwo ogélne upowaznia do dziatania we wszystkich
sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci
organdéw podatkowych, a petnomocnictwo szczegéblne do dziatania we wskazanej
sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wtasciwosci organu
podatkowego.

5. Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany lub doprecyzowania przepisow regulujacych
instytucje pethomocnictw w postepowaniach podatkowych, tak aby lepiej
odpowiadaty one realiom profesjonalnego obrotu prawnego oraz
potrzebom podatnikéw i ich petnomocnikéw?

Uprzejmie informuje, ze na etapie prac sejmowych znajduje sie obecnie rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 2287), ktorego celem jest m. in. poprawa relacji miedzy
podatnikami i organami podatkowymi, doprecyzowanie przepiséw, ktérych
stosowanie budzi watpliwosci oraz zwiekszenie efektywnosci dziatania organéw
podatkowych. Realizacji pierwszego z tych celéw stuza m.in. nastepujace propozycje
zmian w Ordynacji podatkowej dotyczace petnomocnictw:

1) wprowadzenie mozliwosci dziatania osoby niebedacej strona, wzywanej do
ztozenia wyjasnien lub przedtozenia dokumentéw, przez petnomocnika
ogolnego lub szczegdlnego (art. 1 pkt 43 projektu);

2) wprowadzenie mozliwosci zawiadamiania o zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu petnomocnictwa ogdlnego takze przez petnomocnika
niezawodowego (art. 1 pkt 45 projektu).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

4/4



		2026-03-31T10:54:42+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




