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Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje poselskg nr 14697 Posta na Sejm RP Roberta Warwasa oraz
grupy innych postéw, przekazuje ponizsze informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze uruchomiony w 2021 r. system e-TOLL funkcjonuje
w oparciu o technologie satelitarng GNSS. Jednym z powoddéw wyboru tej technologii byt
brak koniecznosci budowania stacjonarnych bramownic naliczajgcych przy kazdej sekcji
drogi ptatnej. Ma to wptyw na kwestie zwigzane z kontrolg pojazdow poruszajgcych sie po
sieci drog pfatnych. Odbywa sie ona za posrednictwem stacjonarnych bramownic
kontrolnych, ale kluczowa stata sie rowniez kontrola mobilna przeprowadzana przez
inspektorow GITD.

Kwestig fundamentalng jest w tym aspekcie szczelnos¢ systemu poboru opfat oraz istotnie
z nig powigzany poziom wpltywow do Krajowego Funduszu Drogowego, gdyz wptywy
z optaty elektronicznej stanowig jedno z dwu najwazniejszych zrédet wptywdw Funduszu.
Ponizej zataczono tabele okreslajgcg wptywy do systemu w latach 2022-2025, z ktérej
wynika, ze mamy do czynienia z ciggtym trendem wzrostowym w tym zakresie:

Rok Wptywy e-TOLL

2022 2108 884 581 zt

2023 2280623482 zt

2024 2702 481 044 zt

2025 3730188 690 zt
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Zgodnie z trescig interpelacji na wstepie wskazuje liczbe kontroli wynikowych
(rozumianych jako kontrole, z ktorych sporzadzono protokdt naruszenia wskazanego w
ustawie o drogach publicznych) w latach 2024 r. i 2025 r., wraz z procentowa
skutecznoscig kontroli drogowych w tym okresie (dane z roku 2025 r. za 11 miesiecy).

Liczba Skutecznos$¢
Rok kontroli kontroli
wynikowych| drogowej*
2024 12218 32,63%

2025 13961 54,64%

* skutecznosé kontroli rozumiana jako: liczba kontroli wynikowych/ liczba przeprowadzonych
kontroli

W kontekscie powyzszych danych oraz informacji, ktdre zostang przedstawione ponize;j,
nalezy zauwazyc, ze Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) pozostaje w $cistej wspotpracy
z GITD w zakresie rozwoju funkcjonalnosci Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej (SPOE)
KAS, a w szczegdlnosci kluczowego Modutu Postepowan Administracyjnych (modut MPA
wchodzacy w sktad SPOE KAS i dedykowany do prowadzenia przez GITD postepowan
administracyjnych). Wszystkie prowadzone prace majg na celu zwiekszenie wydajnosci
oraz automatyzacje prowadzonych postepowan administracyjnych.

Dodatkowe informacje odnoszace sie do pytan z interpelacji:

W celu dokonania czynnosci weryfikacyjnych i dalszej realizacji procesu prowadzenia
postepowania administracyjnego do MPA przekazywanych jest rocznie kilkaset tysiecy
(Srednio ponad 200 tysiecy) incydentéw, na podstawie ktorych wszczynane sg nastepnie
postepowania administracyjne (realnie w przypadku ok. 18% ww. incydentéw). Tego typu
postepowania w przewazajgcej wiekszosci przypadkow kornczg sie rozstrzygnieciem
naktadajgcym kare administracyjna.

Do gtéwnych przyczyn niewszczynania postepowan nalezg przede wszystkim:

— niejasny charakter naruszenia (i/lub niewystarczajgca jakos¢ danych)
zarejestrowanego przez poszczegdlne moduty SPOE KAS, badz tez niekompletne
dane podmiotu odpowiedzialnego za dokonanie naruszenia lub niepetne dane
pojazdu jednoznacznie potwierdzajace, ze podlegat obowigzkowi uiszczenia optaty
elektronicznej;

— zbytduzaliczba naruszen rejestrowanych w SPOE KAS, w stosunku do mozliwosciich
weryfikacji, co wynika np. z rozbudowanego katalogu naruszen (konieczne jest
weryfikowanie poszczegdlnych incydentdw w réznych modutach SPOE KAS). Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze trwajg prace analityczne nad uproszczeniem ww.



katalogu;

zdarzajgce sie opodznienia w przekazywaniu do Modutu Postepowan
Administracyjnych naruszen z kontroli stacjonarnej (Biuro Kontroli Optaty
Elektronicznej GITD ma niewiele czasu na analize i wszczecie postepowania);

brak w MPA wdrozenia czesci proceséw, ktére pozwolityby na sprawniejsza
realizacje zagadnienn merytorycznych. Petna funkcjonalno$¢ modutu przewidziana
jest na 2028 r.

Aby przeciwdziataé¢ powyziszym problemom i zmierza¢ do zwiekszenia ogdlnej

efektywnosci catego systemu prowadzone s3 odpowiednie prace rozwojowo-

usprawnieniowe. W ramach MPA dotychczas wdrozono funkcjonalnosci m.in. do:

prowadzenia postepowan administracyjnych w trybach nadzwyczajnych dla I i Il
instancji. Funkcjonalnos¢ zabezpiecza GITD w zakresie prowadzenia postepowan w
powyzszych trybach — GITD moze prowadzi¢ sprawe w powyzszych trybach, ktdra
bedzie powigzana ze sprawg | lub Il instancji. Dzieki temu GITD zachowa
chronologiczny przebieg prowadzenia spraw dla danej strony;

prowadzenia postepowan sgdowych — umozliwiajgce prowadzenia postepowan
toczacych sie przed sgdem administracyjnym po ztozeniu skargi przez strone do
sgdu administracyjnego na wydang przez GITD decyzje administracyjna;

pobierania i prezentacji analizy CSK — funkcjonalno$é¢ prezentuje wyniki
automatycznej weryfikacja zdarzenia, dzieki czemu pracownik automatycznie
otrzymuje dostep do danych bez koniecznosci przetaczania sie miedzy modutami
w SPOE KAS. Funkcjonalnos$¢ przyczynia sie do skrdcenia czasu prowadzenia
postepowania oraz zwieksza transparentnos¢ danych przy naruszeniu;

automatycznego pobierania danych geolokalizacyjnych (retencyjnych) -
funkcjonalnosé automatycznie pobiera dane geolokalizacyjne dla danego przejazdu
w momencie utworzenia sprawy w | instancji, wyrecza pracownika z czynnosci
recznego pobierania oraz zabezpiecza te dane na wczesnym etapie — jeszcze przed
dokonaniem dekretacji sprawy;

integracji z Krajowym Punktem Kontaktowym — umozliwia weryfikacje kierowcéw i
pojazdéw zagranicznych z krajéw wigczonych do systemu EUCARIS. Wdrozenie
umozliwito prowadzenie postepowan administracyjnych dla  pojazdéw
zagranicznych, dla ktérych wykryto naruszenie z kontroli stacjonarnej.

Trwa ponadto realizacja odpowiednich prac rozwojowych dotyczacych:

funkcjonalnosci automatycznej wymiany statuséw pomiedzy CKD a MPA w zakresie
kontroli mobilnych pojazdédw zagranicznych — inspektor realizujacy kontrole



mobilng bedzie mdgt sprawdzic¢ z poziomu CKD czy w MPA prowadzona jest sprawa
dla danego naruszenia oraz czy zostata wydana decyzja administracyjna —
funkcjonalnosé ma za zadanie wyeliminowac zbedny pobér kaucji dla pojazdéw
zagranicznych, co przyczyni sie do zmniejszenia liczby postepowan
administracyjnych, w ktérych kaucja bedzie zwracana na podstawie decyzji
administracyjnej. Planowane wdrozenie przypada na koniec | kwartatu 2026 roku;

wdrozenie integracji z systemem kancelaryjnym EZD PUW wykorzystywanym przez
GITD - realizacja zadania zautomatyzuje i przyspieszy obieg dokumentacji oraz
wysytke pism do stron zaangazowanych w postepowanie administracyjne.
Wdrozenie pierwszej czesci funkcjonalnosci w zakresie pobierania pism z EZD
przypadto na 20 stycznia 2026 roku, natomiast wdrozenie obstugi spraw i pism
wychodzacych do EZD przypada na dzien 28 maja 2026 roku;

wdrozenie integracji z eTW - systemem umozliwiajgcym przekazywanie
elektronicznych tytutéw wykonawczych do organéw skarbowych i egzekucyjnych.
W ramach MPA zostanie wytworzona funkcjonalnos$¢ umozliwiajgca procedowanie
postepowan egzekucyjnych, generowanie formularzy tytutéw wykonawczych oraz
przekazywanie ich bezposrednio do wskazanych urzedéw skarbowych oraz
organdw egzekucyjnych. Funkcjonalnos¢ znaczgco usprawni prace w zakresie
postepowan egzekucyjnych, poniewaz pracownik bedzie miat do dyspozycji gotowe
do procedowania dane strony, formularze oraz mozliwos¢ przekazania ich przez
MPA do wtasciwego organu. Obecnie tytuty wykonawcze wystawiane sg recznie
bezposrednio w systemie eTW, co spowalnia proces realizacji zadan egzekucyjnych.
Wdrozenie zostato podzielone na 6 czesci, tak aby pracownicy mogli szybciej
realizowaé swoje zadania w sposdb zautomatyzowany — wdrozenie kompletnej
funkcjonalnosci integracji z eTW przypada na 30 marca 2027 roku.

Zaplanowano réwniez zadania rozwojowe wptywajgce na przy$pieszenie prowadzenia

postepowan administracyjnych, jak np.:

duplikacja spraw dla Il instancji — umozliwi procedowanie spraw po wyroku sgdu
administracyjnego uchylajgcego decyzje administracyjng, czyli kierujgc decyzje do
ponownego rozpatrzenia przez Il instancje. Funkcjonalno$¢ zabezpieczy GITD
w przypadku powyzszej sytuacji — GITD bedzie tworzyto kolejng sprawe Il instancji
po wyroku sadu, ktéra bedzie powigzana ze sprawg | i Il instancji sprzed wydania
wyroku. Dzieki temu GITD zachowa chronologiczny przebieg prowadzenia spraw dla
danej strony;

wdrozenie integracji z modutem EETS — funkcjonalnos$¢ umozliwi pobieranie danych
uzytkownika EETS w celu prawidtowego ustalenia strony postepowania dla
naruszen stwierdzonych wobec uzytkownikéw EETS. Funkcjonalno$é przyczyni sie
do skrécenia czasu prowadzenia postepowania;



— wdrozenie integracji z modutem CHD — prowadzacy sprawe bedzie miat mozliwos¢
odczytu informacji o transakcji w celu zebrania informacji potrzebnych do
weryfikacji naruszenia i prowadzenia postepowania administracyjnego dla danej
sprawy bez koniecznosci przetgczania sie miedzy modutami SPOE KAS.

W odniesieniu do kwestii potencjalnych kar, ktore nie zostaty natozone na kierowcoéw,
z uwagi na kwestie proceduralne (np. przedawnienie), nie jest mozliwe rzetelne
wskazanie rocznego poziomu takiego typu ubytku, poniewaz kazdorazowo
postepowanie administracyjne dotyczy konkretnego naruszenia obowigzku uiszczenia
optaty elektronicznej. Tym samym estymowanie pewnych srednich poziomdéw takich
potencjalnych kar oraz ich ekstrapolowanie na catoksztatt sytuacji nie moze by¢
wiarygodne. Warto jednak wskazaé, jak ksztattujg sie kwoty dotyczace kar faktycznie w
ujeciu rocznym (w PLN), aby okresli¢ skale zagadnienia:

Kary pieniezne w drodze Grzywny
decyzji administracyjnej - przekazane
Rok przekazane przez GITD (z1) przez KAS (z1)
2022 20 060 465 753 165
2023 24290 835 1183280
2024 45 765 583 453 389
2025 75 288 847 500 792
2026 (do konica
stycznia) 5142 492 12 728

Ponizej wskazuje dalsze wymagane informacje w zakresie:

a) Kwestii zarzadczych w Biurze Kontroli Optat Elektronicznych (BKOE) w latach
2024-25:

Dyrektorzy:

2020.09.18 r.—2024.05.31 r.
2024.02.16 r.—2025.08.31 r.
2025.09.01 r. — nadal

Zastepcy dyrektora:
2021.04.02 r.—2024.03.31r.
2023.06.21r.—2026.01.31r.
2024.05.01r.—2025.08.31r.
2025.09.02 r. — nadal



2025.11.07 r. — nadal
2025.10.07 r.—2025.10.22 r.

Liczba pracownikow petnigcych funkcje kierownicze (w tym réwniez naczelnicy,
zastepcy naczelnikéw, kierownicy, koordynatorzy) w latach 2024-2025 — 30 oséb.

Ponadto obecnie nie przewiduje sie zmiany systemu pracy inspektorow
zatrudnionych w BKOE GITD na prace hybrydowa.

b) Liczby inspektoréw kontrolujgcych optaty elektroniczne przypadajgca na
kilometr odcinka drogi ptatnej w latach 2014, 2021, 2024 oraz 2025 roku:
c)
Rok Liczba inspektorow kontrolujgcych optaty elektroniczne
przypadajaca na kilometr odcinka drogi ptatnej
2014 0,052
2021 0,052
2024 0,036
2025 0,035
d) Udziatu kontroli podmiotdw zagranicznych w catkowitej liczbie kontroli
drogowych w 2024 roku:
) Liczba Udz.la’r kor;troll ::)dn?lotccln.wb.
Rok uma R zagranicznych w catkowitej liczbie
kontroli . kontroli drogowych
kontroli
w 2024 roku
2024 | 43632 20 804 47,68%

Nalezy podnies¢, ze réwne traktowanie podmiotéw krajowych i zagranicznych
podczas kontroli prowadzonych przez inspektoréw BKOE zagwarantowane jest
przez przepisy prawa.

Zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 czerwca 2021
r. w sprawie kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej
wykonywanej przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (Dz. U. z 2021
r. poz. 1029): "Kontrole stacjonarng z wykorzystaniem urzadzen kontrolnych oraz
kontrole mobilng przeprowadza sie w odpowiednim miejscu i czasie tak, aby
utrudni¢ kierujgcym pojazdami omijanie miejsc, w ktérych s prowadzone
czynnosci kontrolne. Kontrola mobilna ma w szczegdlnosci na celu kontrole
prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej przez podmioty zagraniczne."



d)

e)

Ponadto art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1490) wskazuje, ze: Kontrole drogowe wykonuje sie w
odpowiednim miejscu i czasie tak, aby utrudnié kierowcom prowadzacym pojazdy
omijanie punktéw kontroli, oraz bez dyskryminacji ze wzgledu na:

1) kraj rejestracji pojazdu;

2) kraj zamieszkania kierowcy;

3) kraj siedziby przedsiebiorstwa;

4) poczatkowy i docelowy punkt podrozy;

5) rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy.

Realizacji planu wptywédw do KFD z tytutu kar za naruszenie obowigzku
uiszczenia opfaty za przejazd drogami ptatnymi — plan finansowy KFD zaktada
ogolne wptywy z poboru optat za przejazd, bez wyszczegdlnienia podkategorii.
W latach 2024-2025 kary pieniezne w drodze decyzji administracyjnej -

Rok Wptywy do KFD z tyt. kar za naruszenie obowigzku
uiszczenia optaty (zt)

2024 45 765 583

2025 75 288 847

przekazane przez GITD wyniosty:

Kosztéw uczestnictwa aplikanta w kursie Il stopnia — koszty kursu nie sg
przeliczane na osobe, lecz na catg edycje. Koszt petnego kursu Il stopnia z budzetu
Biura Nadzoru Inspekcyjnego wynosi obecnie 141 000 zt. Jest to koszt organizacji
zajec¢ i egzamindw dla grupy do 40 uczestnikow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zaréwno pracownicy jak i Inspektorzy BKOE
posiadajacy uprawnienia z kursu | stopnia, ktoérzy wyrazili cheé¢ podniesienia
swoich kwalifikacji, zostali skierowani na kurs w ramach limitu wolnych miejsc, co
nie wygenerowato dodatkowych kosztéw.

Gtéwnym powodem skierowania Inspektorow BKOE na kurs Il stopnia byta
planowana zmiana przepiséw, w zakresie funkcjonowania Inspekcji Transportu
Drogowego, tzw. ,odzespolenie”, ktdre zaktadato obowigzkowe szkolenie
Inspektoréw (poszerzenie kompetencji i zakresu ich uprawnien). W zwigzku z



powyzszym, skierowanie na kurs Il stopnia bylo zasadne, aby przygotowac
Inspektoréw na planowane zmiany.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz stanu
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