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Dotyczy: Interpelacji nr 15892 w sprawie przedstawienia podstawy prawnej Unii

Europejskiej dotyczacej zakazu sanitarnego odstrzatu dzikéw w ogniskach ASF
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15892 Pana Roberta Telusa, Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, z 16 marca 2026 r. w sprawie przedstawienia podstawy
prawnej Unii Europejskiej dotyczacej zakazu sanitarnego odstrzatu dzikéw w ogniskach

ASF uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1 ,Jaki konkretnie przepis prawa Unii Europejskiej wprowadza zakaz badz
ograniczenie prowadzenia sanitarnego odstrzatu dzikéw na obszarach objetych
ogniskami ASF?” i

Ad 2 ,Czy ograniczenia te wynikajg z konkretnych rozporzadzen Komisji Europejskiej,
wytycznych, czy tez z interpretacji przepiséw weterynaryjnych obowigzujacych w Unii

Europejskiej?”

Redukcja populacji dzikéw, aby byto to narzedzie skuteczne dtugookresowo, w
pierwszej kolejnosci powinna by¢ realizowana w ramach planowej gospodarki
towieckiej. Dziatania te leza w kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska (MKis$).
Whasciwoséé MKiS w tym zakresie wynika z kierowania dziatem administracji rzadowej
srodowisko, ktéry obejmuje m.in. fowiectwo i zarzadzanie populacjami zwierzat
townych. Zgodnie z ustawg u z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (1)
gospodarka towiecka prowadzona jest w obwodach towieckich przez dzierzawcéw lub

zarzadcdw, m. in. w oparciu o roczne plany towieckie i wieloletnie towieckie plany

hodowlane.
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Roczny plan towiecki jest sporzadzany na okres od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca
roku nastepnego (towiecki rok gospodarczy), w szczegdlnosci na podstawie
inwentaryzacji zwierzyny. Przed ostatecznym zatwierdzeniem, roczne plany towieckie sg
przekazywane do zaopiniowania przez wtasciwego terytorialnie: wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz wtasciwej terytorialnie izby rolniczej. W przypadku nadmiernego
zageszczenia zwierzat fownych zagrazajacych trwatosci upraw rolnych podmioty te

moga wnioskowac o podniesienie limitéw odstrzatow.

Stuzby podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa mogg, w ramach
posiadanych kompetencji oddziatywaé wytacznie krétkookresowo, interwencyjnie,
lokalnie i wspomagajaco na redukcje populacji dzika w Polsce poprzez wnioskowanie o
wydanie lub wydawanie aktéw prawa miejscowego (rozporzadzen) nakazujacych
odstrzat sanitarny dzikéw. Taki odstrzat stanowi uzupetnienie odstrzatéow realizowanych
w ramach planowej gospodarki fowieckiej na scisle zdefiniowanym obszarze, o ile jest to
uzasadnione wzgledami epidemiologicznymi, nie zastepujac jednoczesnie i nie stanowigc
alternatywy do dziatan o charakterze planowym i systemowym, za ktére odpowiada
MKIS.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze odstrzat sanitarny stanowi krajowy srodek
zwalczania chordb i nie reguluja go przepisy Unii Europejskiej (UE). Przepisy UE
wymieniajg natomiast jako $rodek zwalczania chordb w populacji zwierzat dzikich,

dziatania zmierzajgce do ograniczania ich populacji.

Aktami prawnymi obowigzujgcymi na terenie Unii Europejskiej dotyczacymi zwalczania

afrykanskiego pomoru $win sg m.in.:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie przeno$nych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace
niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (2),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/687 z dnia 17 grudnia 2019 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w
odniesieniu do przepiséw dotyczacych zapobiegania niektérym chorobom
umieszczonym w wykazie oraz ich zwalczania (3),

e rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/594 dnia 16 marca 2023 r.

ustanawiajgce $rodki szczegdlne w zakresie zwalczania choréb w odniesieniu do



afrykanskiego pomoru $win oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2021/605 (4),

Dodatkowo obowiazujg wytyczne Komisji zawarte w zawiadomieniu Komisji
C/2023/1504 w sprawie wytycznych dotyczacych zapobiegania afrykanskiemu
pomorowi $win oraz zwalczania i likwidacji tej choroby w Unii (,wytyczne dotyczace
ASF”) (5).

Z wytycznych Komisji Europejskiej wynika, ze obnizenie populacji dzikoéw (zmniejszenie
zageszczenia tych zwierzat w Srodowisku naturalnym) to srodek, ktory realnie
przyczynia sie do hamowania szybkosci rozprzestrzeniania sie ASF na obszary wolne od
tej choroby. Uznaje sie przy tym, ze czynnikiem ryzyka majgcym najwiekszy wptyw na
wystgpienie ASF u dzikéw jest zageszczenie populacji tych zwierzat. Dlatego tez $Srodki
zapobiegawcze majace na celu ograniczenie i stabilizacje populacji dzikéw w wymiarze
dtugookresowym sg korzystne z punktu widzenia zmniejszenia prawdopodobienstwa
narazenia populacji na te chorobe oraz presji wirusa w kierunku gospodarstw

utrzymujacych swinie.

Zgodnie z pkt 3.3 lit. c i d ww. zawiadomienia na obszarach objetych nowym
zakazeniem w celu zwalczania ASF jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace
elementy:

e w stosownych przypadkach wtasciwy organ powinien rozwazyé wprowadzenie
zakazu polowan (na wszystkie gatunki) oraz innych dziatan w lasach jako srodek
zapobiegajacy rozprzestrzenianiu sie ASF, przynajmniej do czasu ustapienia fazy
epidemicznej;

e nie nalezy prowadzi¢ polowan zbiorowych, chyba ze w nalezycie uzasadnionych
sytuacjach, w przypadku ktérych wdrozono odpowiednie $rodki (np. ogradzanie)

zapobiegajace przemieszczaniu sie dzikich $win.

Reasumujac, na obszarze, gdzie stwierdzono pierwszy raz obecnos$¢ wirusa
afrykanskiego pomoru $win zalecane jest powstrzymanie sie od odstrzatéow dzikéow. O
wprowadzeniu tego rodzaju srodka, jego charakterze i zasiegu zasadniczo decyduje
powiatowy lekarz weterynarii lub wojewoda (na wniosek wojewddzkiego lekarza
weterynarii), a czas trwania takiego ograniczenia powinien by¢ limitowany w wymiarze

temporalnym.



Ad 3 ,Czy w innych panstwach cztonkowskich UE stosowane sg podobne ograniczenia

dotyczace odstrzatu dzikow w ogniskach ASF?”

Zalecenia dotyczace ograniczen polowan na obszarach objetych nowym zakazeniem
ASF obowigzujg wszystkie panstwa cztonkowskie UE, ktére stosujg je w zalezno$ci od
krajowych uwarunkowan oraz oceny sytuacji epidemiologicznej. Kazde rozstrzygniecie
w tej sprawie posiada charakter indywidualny uzalezniony od wynikéw analizy i
charakteru danego przypadku lub ogniska choroby. W zwigzku z tym poréwnywanie
rozstrzygnie¢ organéw Inspekcji Weterynaryjnej (IW) w przedmiocie czasowych
ograniczen w odstrzale dzika w Polsce wprowadzanych na okre$lonym obszarze do
dziatan podejmowanych w innych panistwach cztonkowskich UE mogtoby doprowadzi¢

do btednego wnioskowania.

Ad 4 ,Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowato dziatania na forum
Unii Europejskiej w celu doprecyzowania lub ewentualnej zmiany tych regulaciji, jezeli

utrudniaja one skuteczne zwalczanie ASF?”

Przyjete rozwigzania zostaty wypracowane na poziomie eksperckim w oparciu o badania
naukowe oraz doswiadczenia poszczegdlnych panstwa cztonkowskich UE. Komisja
Europejska (KE) przeprowadza aktualizacje przepiséw i wytycznych w oparciu normy
miedzynarodowel, oceny naukowe (przede wszystkim prezentowane przez Europejski
Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci, czyli EFSA?2), najlepsze praktyki i

doswiadczenia panstw cztonkowskich UE i innych panstw oraz misje i zalecenia EUVETS.

Resort rolnictwa, w szczegdblnosci za posrednictwem Gtéwnego Lekarza Weterynarii, na
przestrzeni ostatnich lat aktywnie uczestniczyt w tym procesie zabiegajgc o
doprecyzowanie stosowania unijnych regulacji w praktyce, tak aby byty one bardziej
adekwatne do sytuacji epidemiologicznej. Niemniej jednak, ostateczna decyzja w tym
wzgledzie zalezy nie tylko od wniosku Polski, ale od jego poparcia ze strony Komisji oraz
innych panstw cztonkowskich UE, ktére nie zawsze maja podejscie spdjne z polskimi
oczekiwaniami. Stad nie we wszystkich przypadkach udato sie uzyskac akceptacje

postulowanych przez Polske rozwigzan.

L https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/
2 https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/african-swine-fever
3 Veterinary Emergency Team



https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/
https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/african-swine-fever

Ad 5 ,Jakie dziatania alternatywne przewidujg obowiazujace przepisy w celu
ograniczenia populacji dzikéw oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu sie ASF w strefach

objetych ogniskami choroby?”

Organy IW przy wykonywaniu swoich zadan wspétpracuja z wiasciwymi organami
administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego. Zadania zwigzane ze
zwalczaniem oraz przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie ASF obejmujg wspodtprace
organdw IW m.in. z pracownikami Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe oraz mysliwymi zrzeszonymi w Polskim Zwigzku towieckim. Wspédtpraca ta
obejmuje w szczegblnosci: przeszukiwania terenu w celu odnalezienia zwtok martwych
dzikéw, pozyskiwanie informacji na temat wielkosci populacji tego gatunku oraz realizacje

odstrzatéw sanitarnych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze odstrzat sanitarny jest dodatkowym elementem
pozwalajgcym na redukcje gestosci populacji dzikdbw na obszarach wystepowania
choroby, w szczegdélnos$ci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/594 (4). Odstrzat sanitarny jest nakazywany w sytuacjach
uzasadnionych epidemiologicznie przez powiatowego lekarza weterynarii lub wojewode
(na wniosek wojewddzkiego lekarza weterynarii) w drodze aktu prawa miejscowego

(rozporzadzenia).

Gtéwny Lekarz Weterynarii, po przeprowadzeniu analizy dotyczacej pozyskania dzikéw
oraz w oparciu o sytuacje epidemiologiczng zaplanowat przekazanie wojewddzkim
lekarzom weterynarii dodatkowych wytycznych dotyczacych realizacji odstrzatu

sanitarnego dzikéw na towiecki rok gospodarczy 2026/2027.

Ponadto, w ocelu ograniczenia rozprzestrzeniania sie ASF, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzenia w latach
2025-2027 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu wczesne
wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na
temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (6), kazdy znaleziony martwy lub odstrzelony dzik
powinien by¢ niezwtocznie zgtoszony przez mysliwego, pracownika parku narodowego
lub pracownika Stuzby Lesnej do powiatowego lekarza weterynarii przy wykorzystaniu
przeznaczonego do tego celu systemu informatycznego udostepnionego przez IW.
Zgtoszenie to powinno zawiera¢ m.in. informacje o obszarze geograficznym (wspétrzedne
geograficzne), na ktérym znaleziono martwego lub odstrzelonego dzika. W ramach

dedykowanego systemu informatycznego funkcjonuje réwniez modut zawierajacy mape



z lokalizacjg zgtaszanych dzikow. Dostep do systemu jest przeznaczony dla oséb
zgtaszajacych zdarzenia zwigzane z dzikami (mysliwego, pracownika parku narodowego

lub Stuzby Lesnej) oraz pracownikéw IW.

Ww. program oraz inne przepisy krajowe obejmuja rowniez szereg dodatkowych dziatan
nakierowanych na zwalczanie oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF u

dzikéw, w tym w szczegdlnosci w postaci:

1) zwrotu w postaci ryczattu kosztow pozyskiwania dzikow w ramach odstrzatu
sanitarnego;

2) zwrotu w postaci ryczattu kosztéw pozyskiwania dzikow (z wyjatkiem dorostych
samic) odstrzelonych w ramach polowania;

3) zwrotu kosztéw transportu i unieszkodliwienia padtych dzikéw pozyskanych w
ramach zorganizowanych przeszukiwan terendéw znajdujacych sie na ooo I-lll, a
takze znalezionych na gruntach nalezacych do o0séb fizycznych;

4) finansowanie unieszkodliwiania pozyskanych w ramach polowan lub odstrzatéw
sanitarnych tusz dzikéw, wraz ze wszystkimi czeSciami ciata, w tym siersci i skory,
ktére nie mogg zosta¢ zagospodarowane przez mysliwych;

5) wyptaty sSrodkéw uprawnionym osobom za zgloszenie znalezienia zwtok

martwych dzikéw;

6) finansowania budowy i umieszczenia w terenie odtowni zywotownych do odtowu
dzikow;
7) dofinansowania odtowu dzikéw, a takze usmiercenia oraz transportu,

unieszkodliwiania zwtok odtowionych i ué$mierconych dzikéw oraz obstugi i
utrzymania w dobrym stanie technicznym odtowni zywotownych;

8) finansowania ustug pomocnych przy zwalczaniu ASF u dzikéw, w tym
wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych lub fotoputapek stuzacych
do ustalania miejsc bytowania dzikéw;

9) dofinansowania akcji poszukiwania padtych dzikéw organizowanych w ramach:
nakazéw powiatowych lekarzy weterynarii oraz wojewédzkich centréow

zarzadzania kryzysowego.

Ww. dziatania majg na celu m.in. zachecanie podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarke
towieckag w Polsce do podejmowania dziatan majgcych na celu: ograniczenie populacji
dzikéw w Polsce i utrzymywanie tej populacji na statym, niskim poziomie w wymiarze

dtugookresowym. Sprzyjaja réwniez intensyfikacji poszukiwania i odnajdywania w



Srodowisku zwtok martwych dzikéw, w tym przy wykorzystaniu najnowszych i najbardziej
skutecznych technik w postaci dronéw i wyszkolonych pséw tropigcych, w celu ich
eliminacji ze srodowiska co ma istotny wptyw na minimalizacje ryzyka szerzenia sie

choroby.

Ponadto, celem limitowania populacji dzika minister wtasciwy do spraw rolnictwa
wprowadzit catoroczny zakaz dokarmiania dzikéw, a takze ograniczono ilos¢ paszy

uzywanej do necenia tych zwierzat.

Pozostate dziatania zmierzajgce do ograniczenia populacji dzika w srodowisku sg zalezne
od podmiotéw spoza resortu rolnictwa (Polski Zwigzek towiecki oraz Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe), z ktéorymi Gtéwny Lekarz Weterynarii

odpowiedzialny za kwestie zwalczania choréb zwierzat, na biezgco wspétpracuje.

Rownoczes$nie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie do MKi$ o zintensyfikowanie
pozyskania dzika w ramach planowej gospodarki towieckiej na obszarze catego kraju z
zachowaniem zasad bioasekuracji wszedzie tam, gdzie wykonywanie polowan na dziki

jest to aktualnie dozwolone.

Na terytorium Polski podejmowane sg réwniez dziatania majgce na celu spowalnianie
migracji dzikéw poprzez nakazywanie wykonywania tam, gdzie jest to konieczne,
fizycznych lub zapachowych barier. Przyktadowo, na podstawie rozporzadzenia
Wojewody tédzkiego (7) wprowadzono nakaz zamkniecia znajdujgcych sie w pasach
drogowych przejs¢ dla zwierzat lub wykonywania przeszkéd technicznych, w
szczegdlnosci budowe ogrodzen lub zabezpieczen technicznych wzdtuz autostrady Al
od wezta drogowego Tuszyn w kierunku potudniowym do granicy wojewddztwa
tédzkiego. Wykonanie tego nakazu zostato skierowane do Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i Autostrad.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1)

(2)

(7)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2025 r. poz.
539);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie przenos$nych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace
niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.
Urz. UE L 174 2 03.06.2020, str. 64, z p6zn. zm.) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.20156,
str. 1, z pézn. zm.);

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/687 z dnia 17 grudnia 2019 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429
w odniesieniu do przepisdw dotyczacych zapobiegania niektdrym chorobom
umieszczonym w wykazie oraz ich zwalczania (Dz. Urz. UE L 174 z 03.06.2020,
str. 64, z pézn. zm.);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/594 z dnia 16 marca 2023 r.
ustanawiajace srodki szczegdlne w zakresie zwalczania choréb w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru $win oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2021/605 (Dz. Urz. UE L 79 2 17.03.2023, str. 65, z pdzn. zm.);

zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych zapobiegania
afrykanskiemu pomorowi $win oraz zwalczania i likwidacji tej choroby w Unii
(,wytyczne dotyczace APS”) nr C/2023/1504;

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 stycznia 2025 r. w
sprawie wprowadzenia w latach 2025-2027 na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ,Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujgcym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 199);

rozporzadzenie Wojewody tdédzkiego dnia 5 stycznia 2026 r. w sprawie
nakazania zamykania przejs¢ dla zwierzat wzdtuz autostrad na obszarze
wojewoddztwa tédzkiego (Dz. Urz. Woj. £odzkiego poz. 104).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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