Minister
Finanséw i Gospodarki
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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 15987 w sprawie udziatu mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw w zaméwieniach publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15987 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Wiestawa Krajewskiego w sprawie udziatu mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw w
zamoéwieniach publicznych, przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji.

Ad 1.

Na ten moment okreslenie tacznej wartosci udzielonych zaméwien w tym okresie nie jest
mozliwe. Nie zostato bowiem jeszcze opublikowane Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych za rok 2025 r. Warto nadmienié, ze do 2 marca br. zbierane byty
dane sprawozdawcze od podmiotéw udzielajacych zaméwien. Sprawozdanie za poprzedni
rok zwykle publikowane jest pod koniec drugiego kwartatu.

Dodatkowo Urzad Zamoéwien Publicznych realizuje z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
analize dotyczaca udziatu MSP w zaméwieniach publicznych ogétem - dla zaméwien
powyzej progu krajowego i powyzej progu unijnego. Zakoriczenie prac zaplanowane jest
na czerwiec 2026 roku. Ponizsze dane dotycza tylko zamdéwien publicznych powyzej
progu krajowego wynikajacego z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (dalej jako: ,ustawa Pzp”), opracowane zostaty na podstawie ogtoszen
opublikowanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych?.

Rok Wartosé [w mid zt]
2022 274.8

2023 279.,8

2024 330,4

2025 349,3

Razem 1234,3

Zgodnie z dostepnymi danymi taczng wartos¢ zamdwien publicznych udzielonych w latach
2022-2024 z zastosowaniem ustawy Pzp mozna okresli¢ na ok. 885 mid zt.

1 Dane za 2025 rok nie s3 poddane procesowi finalnej weryfikacji, dlatego podejmowanie na ich podstawie
decyzji moze by¢ obarczone btedem
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Ad 2.
W latach 20?2-2025 odsetek zaméwien publicznych udzielonych przedsiebiorstwom
z sektora MSP wynosit 68,04%.

Ad 3.
W latach 2022-2025 do mikroprzedsiebiorstw trafito 7,05% wartos$ci zaméwien.

Ad 4.
W latach 2022-2025 podzielonych na czesci zostato 154 458 z 604 798 postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Ad 5.

Przyjmujac za kryterium kody CPV (Wspdlny Stownik Zaméwien), funkcjonujgce jako
ujednolicony system klasyfikacji produktéw, ustug i robét budowlanych, stosowany w Unii
Europejskiej do opisywania przedmiotéw zaméwien publicznych, pod wzgledem
najwiekszej liczby ztozonych ofert, najwiekszg koncentracjg charakteryzuja sie nastepujace
branze wykonawcow:

CPV Opis

33100000-1 Urzadzenia medyczne

45000000-7 Roboty budowlane

72000000-5 Ustugi informat.ycgne: konsuItaijne, opracowywania
oprogramowania, internetowe i wsparcia
09135100-5 Olej opatowy

15800000-6 Rézne produkty spozywcze
90700000-4 Ustugi srodowiska naturalnego
33140000-3 Materiaty medyczne

45233140-2 Roboty drogowe

45233120-6 Roboty w zakresie budowy drég
79710000-4 Ustugi ochroniarskie

Ad 6.

Udziat przedsiebiorcéw z sektora MSP w rynku zaméwieri publicznych jest zagadnieniem
systemowo istotnym. Obowigzujace przepisy ustawy Pzp, przewidujg szereg
mechanizmdw i rozwiazan, ktére stuza wsparciu przedsiebiorcéw MSP w ubieganiu sie

o uzyskanie zamowienia publicznego.

W trakcie prac nad nowg Polityka Zakupowg Panstwa na lata ,2026-2029 Ministerstwo
zidentyfikowato przede wszystkim nastepujace bariery dla MSP:
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konkurencja z sektorem zaméwien prywatnych - MSP preferuja klientow
prywatnych ze wzgledu za mniejszy wysitek zwigzany z pozyskaniem zamdwienia,
mniejszy formalizm oraz na ogét wiekszg marzowos¢,

skomplikowane procedury i wysokie obcigzenia administracyjne, ktére sg
szczegdlnie trudne dla MSP, czesto nieposiadajacych wyspecjalizowanych dziatow
prawnych czy przetargowych,

nieuczciwa konkurencja - wymaganie od wykonawcéw przestrzegania pewnych
standardow (np. zatrudnienie na umowie o prace), ktorych brak jest na rynku
prywatnym,

brak wiedzy przedsiebiorcéw na temat rynku zaméwien publicznych, w tym brak
kompetencji w zakresie przygotowania ofert i udziatu w postepowaniach,
wysokie wymagania finansowe wzgledem przedsiebiorstw, ktére powoduja
trudnosci ze zrealizowaniem wymogoéw postawionych przez zamawiajgcego, np.
whiesienie wadium lub zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

brak zaufania przedsiebiorcéw do wspotpracy z innymi podmiotami w realizacji
zamdwien publicznych, co utrudnia udziat MSP w realizacji duzych zaméwien,
niedostatecznie dobre przygotowanie postepowan przez zamawiajgcych, m.in.
zbyt rzadkie lub fikcyjne stosowanie innych kryteriéw niz cena, brak kompetencji
i narzedzi, aby w sposoéb prawidtowy i zgodny z prawem wprowadza¢ kryteria
srodowiskowe, spoteczne i innowacyijne,

asymetria pozycji wykonawcy i zamawiajgcego, ktéra skutkuje zawieraniem -
zdaniem przedsiebiorcéw - zbyt rygorystycznych uméw, w ktérych cate ryzyko
projektowe zostaje przerzucone na wykonawce,

brak budowania trwatego partnerstwa opartego na zaufaniu, dialogu i kooperacji
miedzy zamawiajacymi a wykonawcami,

zbyt duzy przedmiot zamoéwienia - taczenie dostaw lub ustug w jeden kontrakt
o wysokiej wartosci, co uniemozliwia start mniejszym firmom.

Niemniej podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy Pzp wspierajg dziatalno$é MSP w zakresie
zaméwien publicznych. Warto wskazaé na nastepujace przepisy:

a)

g)

regulacje dotyczace podziatu zamdéwien na czesci i koniecznos¢ uzasadnienia przez
zamawiajacego odstgpienia od zastosowania takiego podziatu;

mozliwo$¢ wyptacania przez zamawiajgcego zaliczek wykonawcom;

rozwigzania stuzgce wzmocnieniu ochrony stusznych intereséw podwykonawcow
m.in. w zakresie ich wynagrodzen;

mozliwo$¢ bezposredniego poinformowania przez zamawiajgcego o wszczeciu
postepowania o udzielenie zaméwienia znanych mu wykonawcéw, ktérzy w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci Swiadcza ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamowienia, w celu zainteresowania ich udziatem w postepowaniu;
zréwnowazenie pozycji stron umowy w sprawie zamowienia publicznego poprzez
obowiazki dotyczace waloryzacji wynagrodzenia;

obowigzek zaptaty przez zamawiajgcego wykonawcy wynagrodzenia w czesciach,
po wykonaniu czesci umowy, lub udzielenia zaliczki na poczet wykonania
zamoéwienia, w przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy;
przepisy nakazujace informowanie o ogtaszanych postepowaniach i transparentnosc
tego procesu umozliwia szeroki dostep MSP do zaméwien publicznych i jest jednym
z czynnikéw zachecajgcych do ubiegania sie o zamdéwienia publiczne.

Stosowanig ww. przepiséow ustawy Pzp utatwia udziat w postepowaniach podmiotéw
z grupy MSP oraz buduje pozycje polskich, matych i Srednich przedsiebiorcéw jako
wykonawcéw i podwykonawcdéw na rynku zamoéwieniowym.
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Ad7.

Dane z ogtoszen o zaméwieniach publikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
UE (TED) nie pozwalaja na dokonanie stosownej analizy, przy czym zgodnie z danymi za
rok 2024, udostepnianymi w ramach inicjatywy , The Single Market and Competitiveness
Scoreboard”? wyniki Polski prezentuja sie nastepujaco: wynik wyboru MSP w ramach
procedury przetargowej na poziomie 64% mozna okresli¢ jako dolng czes¢ sredniego
przedziatu wskaznikow dla UE. Niskie wyniki (od 32% do 55%) osiggneto 5 panstw.
Woysokie wyniki (od 93% do 82%) byty udziatem szesciu krajow, w kolejnosci malejacej
byty to: Butgaria, totwa, Stowacja, Wtochy, Belgia, Litwa, Austria.

Sam udziat MSP w postepowaniach, w ktérym Polska wskazata wynik 60%, takze mozna
okresli¢ jako dolng czes¢ $redniego przedziatu wskaznikéw sprawdzonych dla Unii
Europejskiej. Wyniki powyzej 80% uzyskato siedem panstw UE. Wyniki wyzsze od Polski,
ale nizsze niz 80%, kolejnych siedem panstw UE. Wyniki miedzy 30 a 59% wskazano dla
8 krajow Unii Europejskiej. Warto zastrzec, ze nie wszystkie panstwa s3 sklasyfikowane,
a réznice w metodologii mogg powodowac drobne réznice miedzy wskazaniami UZP oraz
przytaczanej klasyfikacji, publikowanej w domenie Komisji Europejskiej.

Zwiekszanie obecnosci MSP na rynku zaméwien publicznych jest jednym z priorytetow
Ministerstwa okreslonym w przyjetej w dniu 31 marca 2026 r. Polityce zakupowej
panstwa na lata 2026-2029.

Ad 8.

W najblizszym czasie nie jest planowana zmiana ustawy Pzp bezposrednio zwigzana z
udziatem przedsiebiorcéw z sektora MSP na rynku zaméwien publicznych. Wydaje sie, ze
istniejagce przepisy ustawy Pzp i wskazane wyzej rozwigzania (odp. VI.) efektywnie
wspieraja przedsiebiorcéw z tego sektora.

Jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania
systemu zamowien publicznych w 2024 r. w sekgcji: ,Udziat w zaméwieniach publicznych
wykonawcéw z sektora MSP”, wykonawcy i podwykonawcy z sektora MSP sa aktywnym
uczestnikiem rynku zamoéwien publicznych.

Szczegbdtowe dane liczbowe prezentowane sg w tresci Sprawozdania, ktére udostepnione
jest na stronie internetowej UZP, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-

publicznych

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na uchwalong przez Rade Ministrow w dniu 31 marca
br. Polityke zakupowa panistwa na lata 2026-2029. Wyznacza ona cele strategiczne dla
zamoéwien, wpisujace sie w priorytety gospodarcze rzadu i wskazuje, ze zamdéwienia
publiczne s waznym instrumentem realizacji polityki panstwa, w tym budowy potencjatu
polskich przedsiebiorcéw i kreowania warunkéw, ktére sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci podmiotom z grupy MSP.

Istotnymi planowanymi narzedziami realizacji celéw Polityki sa:
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https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en

a) zaangazowanie zamawiajacych w lepsze przygotowanie postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego - zachecenie ich, w trakcie planowania i przygotowywania
postepowan, do doktadnego zbadania i analizowania ofert lokalnych
przedsiebiorcéw, a takze podjecia z nimi dialogu, na co pozwalajg przepisy ustawy
Pzp,

b) promowanie rozwigzan uwzgledniajacych interesy wykonawcéw, takie jak podziat
zamoéwien na czesci, stosowanie czeSciowych ptatnosci, udzielanie zaliczek oraz
czestsze stosowanie uméw ramowych - rozwigzania te postuzg zwiekszeniu
zainteresowania przedsiebiorcéw z sektora MSP udziatem w rynku zaméwien
publicznych,

c) zalecenie dla zamawiajacych do przeprowadzania Testu MSP w celu zwiekszenia
obecnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w zaméwieniach publicznych - Test MSP
to praktyczne narzedzie dla zamawiajgcych, zawierajgce kluczowe kroki wspierajgce
mate i $rednie przedsiebiorstwa w ubieganiu sie o zaméwienia publiczne. Dzieki tej
liscie, zamawiajacy moga w sposob usystematyzowany sprawdzaé, czy
projektowane, a pézniej prowadzone postepowanie nie eliminuje wykonawcow
z sektora MSP oraz czy tworzy dla nich realne szanse na udziat w zaméwieniu,

d) zapewnienie kontynuacji wsparcia MSP w formie cyklu bezptatnych szkolen
dotyczacych udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia przez Ministra
witasciwego do spraw gospodarki - celem szkolen jest wzmocnienie kompetencji dla
MSP oraz zapewnienie dostepu do wiedzy niezbednej do efektywnego udziatu
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,

e) uproszczenia w komunikacji: zamawiajgcy powinni postugiwacé sie mozliwie prostym
i przyjaznym jezykiem, w taki sposéb, aby adresaci mogli zrozumiec ich sens
niezaleznie od wyksztatcenia i profilu dziatalnosci, juz po pierwszym zapoznaniu sie
z ich tresciag. Zostang podjete dziatania stuzace wdrozeniu prostego jezyka
w komunikacji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Ad 9.

Procedura udzielania zamoéwien o wartosci ponizej progédw unijnych jest mocno
uproszczona i odformalizowana, natomiast procedura w postepowaniach o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne uwzglednia obowigzujgce panstwa cztonkowskie
przepisy prawa unijnego. Nalezy przy tym wskazaé, ze procedury, niezaleznie od wartosci
zamoéwienia, muszg zawierac regulacje zapewniajace uczciwg konkurencje

W postepowaniu, transparentnos$¢ oraz wyboér rzetelnego wykonawcy, zdolnego do
prawidtowej realizacji zamowienia,

W zwiazku z powyzszym, kluczowe w ocenie resortu jest posiadanie przez MSP
niezbednej wiedzy o obowigzujacych procedurach i przepisach, co ma wzmocnié ich
pozycje w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zwiekszajac szanse na wygranie
w danym postepowaniu.

Z mysla o przedsiebiorcach nalezacych do sektora MSP, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii w latach 2023-2025 zorganizowato cykl jednodniowych bezptatnych szkoleh
pn. ,Jak pozyska¢ zaméwienie i podpisa¢ umowe - procedura uzyskania zamdéwienia krok po
kroku. Szkolenie praktyczne dla wykonawcow”. W jego ramach przeprowadzono tacznie 48
szkolen w catej Polsce, we wszystkich wojewddztwach, w tym 32 spotkania odbyty sie

w ramach zaméwienia podstawowego, po dwa w kazdym wojewddztwie. Dodatkowo,

Z uwagi na duze zainteresowanie przedsiebiorcow tego typu ofertg edukacyjng, zostato
zorganizowanych dodatkowych 16 szkolert w ramach prawa opcji.
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Byt to nowatorski projekt, jakiego dotad nie byto na rynku szkoleniowym, skierowany do
przedsiebiorcéw i 0séb zatrudnionych w sektorze MSP oraz uwzgledniacy ich punkt
widzenia. Szkolenia byty prowadzone przez doswiadczonych treneréw, ktérzy

w przystepny sposdb wskazywali na praktyczne aspekty zwigzane z udziatem

w zamowieniach publicznych, poczawszy od umiejetnosci znajdowania ogtoszen

o zaméwieniach, poprzez praktyczne zagadnienia przygotowania i ztozenia oferty, po
warunki udziatu i kryteria oceny ofert. Uczestnicy mieli zagwarantowane wsparcie i pomoc
przy sktadaniu realnych ofert. W ramach wszystkich spotkan przeszkolono okoto 1500
0s6b. Nowa Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029 bedzie kontynuowata ten
projekt w formie cyklu bezptatnych szkolen dla przedsiebiorcéw z grupy MSP.

Dodatkowo w Urzedzie Zaméwien Publicznych podejmowane s3 dziatania, majace na celu
informowanie o mozliwosciach prawnych wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw
ustawy Pzp. Prowadzone s3 liczne szkolenia i wydarzenia, ktorych celem jest
popularyzacja wiedzy o przepisach z zakresu zamowien publicznych, w tym regulacjach
wspierajacych udziat MSP, dedykowane zamawiajacym ale réwniez wykonawcom
bedacym podmiotami z obszaru MSP. Prowadzone dziatania edukacyjne maja charakter
nieodptatny i ogélnodostepny. W celu zwiekszenia dostepnosci oferty edukacyjnej Urzedu
Zamoéwien Publicznych, wiekszos¢ szkolern ma formute online, co utatwia uczestnictwo

w wydarzeniach, ale takze likwiduje koszty po stronie uczestnikéw zwigzane

z doszkalaniem.

W tym kontekscie warto wspomnieé o projekcie edukacyjnym pn.: ,Akademia Zakupéw
Publicznych”, ktory zostat stworzony w celu wsparcia wszystkich uczestnikow rynku
zamoéwien publicznych, a wiec réwniez polskich przedsiebiorcéw, konkurujacych

o uzyskanie zamowien publicznych. W ramach projektu podejmowane sg aktywnosci
edukacyjno-szkoleniowe, dziatania informacyjne oraz z obszaru wspoétpracy z rynkiem.

Ad 10.

Kwestia koncentracji zamoéwien publicznych oraz jej potencjalnego oddziatywania na
poziom konkurencji stanowi istotny element oceny funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych. W ujeciu ogdélnym nalezy wskazaé, ze wysoka koncentracja zaméwien

w ograniczonej liczbie duzych podmiotéw moze wptywaé na ograniczenie dostepu do
rynku dla mniejszych wykonawcdéw, a tym samym oddziatywad na poziom
konkurencyjnosci.

Zagadnienie koncentracji zaméwien publicznych w duzych podmiotach jest przedmiotem
zainteresowania zaréwno w ujeciu krajowym, jak i miedzynarodowym, w szczegdlnosci
w kontekscie zapewnienia efektywnej konkurencji, réwnego dostepu do zamdéwien oraz
optymalizacji wydatkowania srodkéw publicznych. W literaturze oraz praktyce wskazuje
sie, ze nadmierna koncentracja zaméwien moze prowadzi¢ do ograniczenia liczby
aktywnych wykonawcow, w tym w szczegdlnosci sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, co w konsekwencji moze skutkowad zmniejszeniem presji
konkurencyijne;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze obowigzujace przepisy ustawy Pzp przewidujg instrumenty
sprzyjajace zwiekszaniu konkurencyjnosci, w tym w szczegdlnosci mozliwo$¢é podziatu
zamoéwienia na czesci, ograniczanie nadmiernych wymagan wobec wykonawcéw oraz
stosowanie przejrzystych i proporcjonalnych kryteriow oceny ofert.
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Jednoczesnie informuje, ze w ramach dostepnych analiz nie prowadzono odrebnego,
pogtebionego badania w zakresie wptywu koncentracji zaméwien publicznych na
konkurencyjnos$¢ rynku, w szczegélnosci w oparciu o szczegétowe dane ilosciowe.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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