Znak pisma: DDP-2.054.31.2026
Warszawa, 03 kwietnia 2026

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselska nr 15689 Posta na Sejm RP, pana Wiestawa
Krajewskiego, uprzejmie przekazuje nastepujace informacje.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z opdznieniami na kontraktach realizowanych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad dla inwestycji realizowanych na
podstawie programoéw rzadowych: Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do
2030 r. (z perspektywq do 2033 r.) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-
2030, przedstawiam nastepujace informacje:

W przypadku opdinien wzgledem zaktadanych harmonogramoéw przyjeto okres 6
miesiecy wydtuzenia wzgledem zaktadanego na etapie zawarcia umowy czasu na
ukoniczenie. Majgc powyzsze na uwadze informacja w podziale na programy przedstawia
sie nastepujaco:

e Rzadowy Program Budowy Drog Krajowych 2030 (z perspektywg do 2033 r.). Wedtug
stanu na 17 marca 2026 r. z 286 inwestycji realizowanych w ramach RPBDK umowny
termin zakonczenia zostat wydtuzony dla 113 Kontraktéw. Dla tych inwestycji zostat
juz podpisany przez strony Aneks. Dla kolejnych 33 zadan jestesmy w trakcie
procedur kontraktowych lub tez posiadamy wiedze o znaczacych opdznieniach w
uzyskaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID).

e Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-20303). Wedtug stanu na 17 marca
2026 r. z 38 inwestycji realizowanych w ramach PBO100 umowny termin zakoriczenia
zostat wydtuzony dla 4 Kontraktéw. Dla tych inwestycji zostat juz podpisany przez
strony Aneks. Dla kolejnych 3 zadan w trakcie jesteSmy w trakcie procedur
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kontraktowych lub tez posiadamy wiedze o znaczgcych opdznieniach w uzyskaniu
ZRID.

Gtéwnymi przyczynami wydtuzenia czasu realizacji kontraktéw sa:

e Wskazane juz opdznienia organdéw w wydawaniu decyzji ZRID,

e Zgtaszane przez Wykonawcow wyjgtkowo niesprzyjajgce warunki atmosferyczne,

e brak dostepu do Placu Budowy z uwagi na badania archeologiczne,

e nieprzewidywalne warunki fizyczne (odmiennosci w budowie geologicznej
w stosunku do dokumentacji przekazanej przez Zamawiajgcego).

W latach 2023-2025 nie zerwano zadnego kontraktu na budowe zadnej
z inwestycji ujetych w ww. programach rzadowych, a uniewaznione zostato jedno
postepowanie przetargowe dotyczgce wytonienia wykonawcy robét. Natomiast, w tym
okresie ogdlny poziom kosztéw nie wykazywat tendencji wzrostowych. Dlatego
przedstawiona informacja kosztu brutto/km dotyczy drog ekspresowych oraz drég klasy
GP (gtéwnie obwodnice) na podstawie kosztéw z otwarcia ofert. Nie zawarto umoéw na
budowe odcinkéw autostrady (do realizacji pozostajg juz ostatnie odcinki na sieci A):

e Dla drég ekspresowych sredni koszt ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 44,37
min zt w 2023 r., 39,82 min zt w 2024 r., 44,74 min zt

e Dla drég klasy GP sredni koszt ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 33,82 min zt
w 2023 r., 26,36 min zt w 2024 r., 22,11 min zt w 2025 r.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze na Srednig kosztdw moze mieé wptyw wiele czynnikéw
takich jak charakter inwestycji, w jakim terenie inwestycja bedzie realizowana, ile
obiektdw inzynierskich jest przewidzianych do realizacji, itd.

Wzrost kosztow realizacji inwestycji nie jest czynnikiem, na ktéry przesadzajgcy wptyw ma
Minister Infrastruktury. Jest to zjawisko zalezne od wielu czynnikéw, zwitaszcza
globalnych. Jak sam Pan poset zauwaza, wzrosty dotyczg wszystkich inwestycji, nawet
samorzgdowych. Co do zasady, zakladamy, ze oferty w przetargach sg opracowane w
sposoéb rzetelny i dobrze zbalansowany, oparty o doswiadczenia wykonawcow. Natomiast
jako inwestor centralny, jestesmy odpowiedzialni za gospodarne i celowe wydatkowanie
srodkéw publicznych, stagd mechanizm waloryzacyjny réwnego podziatu ryzyk. Od
momentu wprowadzenia klauzul waloryzacyjnych do umdéw na roboty budowlane w
listopadzie 2013 r. GDDKIiA oraz Ml w sposdb ciggly monitorujg dynamike zmian i w
odpowiedni sposdb na nig odpowiada. Prosze zauwaza¢, ze ustanowiony w 2013 r. limit
waloryzacji wynosit 1 proc. wartos$ci Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej (ZKK). W 2019
r. wprowadzono nowy mechanizm oparty o tzw. ,koszyk waloryzacyjny”, ktory
obowigzuje do dzis. Jednym z gtéwnych zatozen mechanizmu waloryzacyjnego jest réwny
(50/50) podziat ryzyka zwigzanego ze wzrostem/spadkiem kosztéw realizacji kontraktow
pomiedzy wykonawce a zamawiajgcego (GDDKIA).

Rozumiemy i styszymy postulaty branzy. Analizujemy skutki wzrostu cen w odniesieniu do
kazdej inwestycji i tam gdzie to mozliwe podejmujemy dziatania optymalizujgce zakres



rzeczowy zadania. Czynimy to zawsze w odniesieniu do nieprzekraczalnych limitow
finansowych realizowanych programoéw wieloletnich.

Jedli chodzi o kwestie dotyczace dziatan planowanych w celu skrécenia czasu
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych, Ministerstwo Infrastruktury na biezgco
dokonuje oceny funkcjonujacego systemu budowy drdg. Trzeba jednak pamietac, ze jest
on ztozony a cze$é¢ tego procesu lezy poza kompetencjami resortu infrastruktury.
Przyktadowo, Minister Infrastruktury nie odpowiada za wydawanie decyzji
administracyjnych. Minister Infrastruktury nie jest réwniez wtasciwy w zakresie prawa
zamowien publicznych, o ktére pyta Pan Poset. Ministerstwo Infrastruktury nie ma tez
wptywu na protesty i odwotania, co z jednej strony jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz
wskazuje na demokratycznosc catego procesu, z drugiej strony wptyw znacznie na jego
wydtuzenie.

Proces inwestycyjny jest ztozony. Wymaga specjalistycznej wiedzy i licznych, opracowan,
projektéw i analiz. Co wazne, trzeba wywazyé wage miedzy interesem publicznym
a zapewnieniem odpowiedniej ochrony zaréwno dla podmiotdw w nim uczestniczgcych,
jak i samych obywateli. Proces skuteczny to taki, gdzie nie istnieje przesadna liczba
warunkéw i przepisdw. Polska administracja drogowa dokonata juz poréwnania z innymi
krajami, stad zostata wprowadzona tzw. specustawa drogowa. W $lad za specustawa
drogowg powstawaty kolejne specustawy odnoszgce sie do inwestycji publicznych. Proces
przygotowania i budowy drég w Polsce jest krétszy niz w innych krajach. Potwierdzeniem
tego moze by¢ zainteresowanie innych krajow, naszymi przepisami np. Republiki Czeskiej.
Mimo to caty czas analizujemy mozliwosci usprawnienia catego procesu, natomiast
musimy uwaza¢ aby uproszczenia nie byly odebrane jako sprzeczne z przepisami
dotyczgcymi ochrony srodowiska czy dostepu do informacji lub konsultacji.

Istotnym wyzwaniem, précz ram prawnych, jest zapewnienie odpowiednich srodkéw na
realizacje naszych priorytetéw. Jest to ryzyko, ktdre jest dostrzegane przez Ministra
Infrastruktury. W tym zakresie, dgzymy do zapewnienia stabilnego Zrédtfa finansowania,
niezaleznie od cyklu gospodarczego. Na pewno, z uwagi na coraz mniejszy udziat
refundacji UE za drogi, przygladac sie bedziemy innym bezzwrotnym Zzrédtom np. optacie
elektronicznej. Jest to tym bardziej istotne, gdyz w najblizszych latach bedziemy
poswiecac coraz wiecej uwagi rozwojowi i utrzymaniu juz istniejacych drég.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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