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Szanowny Panie Marszatku,
uprzejmie przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 15019 Pani Postanki Olgi Semeniuk-
Patkowskiej w sprawie wpfywu tzw. deregulacji na przejrzystos¢ i pewnosc¢ obrotu

prawnego.

Ad1
Proces deregulacji przeprowadzany w 2025 roku stanowit jeden z kluczowych elementow
strategii legislacyjnej Rady Ministrow, ukierunkowanej na uproszczenie systemu prawa,

zwiekszenie jego przejrzystosci oraz ograniczenie zbednych obcigzen administracyjnych.

Dziatania podejmowane w ramach tej inicjatywy, w tym projekty legislacyjne wynikajgce
z programu ,SprawdzaMy”, byly projektowane w sposdéb uwzgledniajgcy koniecznosc¢
zachowania spdjnosci aksjologicznej oraz systemowej. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
zgodnie ze swojg wtasciwoscig rzeczowa, kazdorazowo dokonuje analizy wptywu
projektowanych rozwigzan normatywnych na catos¢ systemu prawa, w szczegoélnosci
w kontekscie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego i procesowego
oraz konstytucyjnymi zasadami stanowienia prawa. W przypadku inicjatyw
deregulacyjnych z 2025 roku, prace legislacyjne byly poprzedzane uzgodnieniami
wewnatrzresortowymi, prowadzonymi z udziatem wyspecjalizowanych departamentow

merytorycznych odpowiadajgcych za poszczegdlne dziedziny prawa.
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Jednoczesnie, postulaty deregulacyjne byty przedmiotem szczegétowej analizy w ramach
zespotu deregulacyjnego powotanego przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z udziatem
przedstawicieli resortow wtasciwych. Pozwolito to na wieloaspektowg ocene
projektowanych rozwigzan pod katem ich zgodnosci z porzgdkiem prawnym oraz skutkow

ich wdrozenia w praktyce stosowania prawa.

Ocena wptywu zmian deregulacyjnych na spdjnos¢ systemu prawnego stanowita
integralng czes¢ prac legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Analiza ta byfta prowadzona w sposdéb instytucjonalnie uporzadkowany, w ramach
obowigzujgcych procedur wewnatrzresortowych oraz rzadowych, co pozwolito
na zidentyfikowanie ewentualnych ryzyk systemowych i ich eliminacje na etapie

projektowania regulacji.

Dotychczas nie otrzymaliSmy sygnatéw o powstaniu dodatkowych trudnosci na skutek

wprowadzonych zmian deregulacyjnych.

Proces deregulacji polegat na przekazywaniu przez strone spoteczng postulatow
deregulacyjnych, ktére to — zdaniem strony spotecznej — miaty ograniczy¢ biurokracje,
wspierac rozwdj przedsiebiorczosci czy innymi metodami wptynaé pozytywnie na polski
rynek oraz system prawny. Proces ten w dalszej czesci polegat na rozpatrywaniu przez
wtasciwe resorty przedstawionych im postulatéw deregulacyjnych. Ministerstwa
poddawaty je analizie oraz przekazywaty opinie o mozliwosci lub niemozliwosci realizacji
postulatu. Tg drogg Ministerstwu Sprawiedliwosci przekazano szeroki katalog postulatéw,
ktére obejmowaty m.in. obnizenie sankcji karnej w okreslonych przypadkach,
ograniczenie stosowania tymczasowych aresztowan, cyfryzacje niektérych ustug, ktére
koordynuje Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, rozwody pozasgdowe, nowelizacje
tzw. ustawy Kamilka czy wprowadzenie instytucji amicus curiae. Majac na wzgledzie
powyzsze, nalezy stwierdzié, ze szeroki zakres przedstawianych postulatow byt istotg

procesu deregulacyjnego.



Ad 2

Zmiany prawa w zakresie postulatow deregulacyjnych przedtozonych Ministrowi
Sprawiedliwosci byty projektami ustaw. Majgc na wzgledzie §6 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawcze] (Dz. U.
z 2016 poz. 283), ktéry stanowi, ze przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokfadnie
i wsposdb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy, nalezy przyjgé, ze brak rozbieznosci interpretacyjnych jest wymogiem
prawidtowej legislacji, ktéra jest jednym z wymogdw, stawianym przez rozporzgdzenie

podmiotom przygotowujgcym projekty aktéw prawnych.

Zgodnie z zasadg legalizmu i wymogami przejrzystosci stanowienia prawa, organy witadzy
publicznej, w tym Ministerstwo Sprawiedliwosci, zobowigzane sg do przeciwdziatania
powstawaniu rozbieznos$ci interpretacyjnych, w szczegdlnosci w przypadku
wprowadzania zmian o charakterze deregulacyjnym. Zmiany te, z racji upraszczania
dotychczasowych rozwigzan, moga generowaé¢ nowe pytania interpretacyjne, ktére
wymagajg biezgcej analizy i odpowiedzi ze strony organdw odpowiedzialnych za polityke
prawng panstwa. W odpowiedzi na potencjalne trudnosci interpretacyjne wynikajgce
z wprowadzenia deregulacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje dziatania
o charakterze systemowym. W pierwszej kolejnosci kazda propozycja legislacyjna zawiera
obszerne uzasadnienie, wskazujgce ratio legis poszczegdlnych  przepisdw

oraz przewidywany sposéb ich stosowania w praktyce.

Ad 3

W zakresie przegladu regulacji pod katem ich jasnosci i stosowalnosci w praktyce, nalezy
zauwazy¢, ze proces deregulacji nie zostat ukoniczony. Rzadowy proces legislacyjny jest
procesem wieloetapowym obejmujgcym m.in. szereg uzgodnien miedzyresortowych,
etap Statego Komitetu Rady Ministrow czy etap Rady Ministréw. Ponadto wieloetapowy
proces legislacyjny po przekazaniu projektu na rece Marszatka Sejmu tj. prace
w komisjach, trzy czytania projektu oraz skierowanie ustawy do podpisu Prezydenta RP.

Wspomniane etapy implikujg stan, w ktérym czesé projektéw ustaw realizujgcych



postulaty nie otrzymaty podpisu Prezydenta RP, totez proces legislacyjny nie zostat

zakonczony, a wspomniany przeglad nie jest mozliwy.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze na podstawie §28 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806), kazdy
projekt ustawy winien by¢ opatrzony uzasadnieniem, ktére w czesci OSR wskazuje
m.in. analize przewidywanych kosztow i korzysci. Obejmuje zidentyfikowanie problemu,
cel interwencji, wptyw na finanse publiczne, rynek pracy, przedsiebiorczo$¢ oraz pozycje

rodzin, osdb starszych i niepetnosprawnych, a takze wyniki konsultacji.

Ponadto w przypadku niektérych projektow mozliwe bedzie zastosowanie OSR ex-post,
czyli przygotowanie dokumentu ewaluacyjnego sporzgdzany po wejsciu w zycie aktu
prawnego. OSR ex-post stuzy analizie rzeczywistych efektéw, kosztéw i korzysci. Pozwala
oceni¢, czy ustawa zrealizowata cele, rozwigzujgc zidentyfikowane problemy i czy

konieczna jest jej nowelizacja.

Zasada przyjaznej legislacji wynikajaca z krajowego standardu stanowienia prawa,
wymaga, aby normy prawne byly formutowane w sposdb jasny, zrozumiaty i mozliwy
do zastosowania w praktyce. Ministerstwo Sprawiedliwosci jako organ odpowiedzialny
za cze$¢ regulacji procesowych i materialnoprawnych, traktuje te zasade jako jeden

z fundamentdéw swojej dziatalnosci legislacyjne;j.

W ramach strategii deregulacyjnej Ministerstwo Sprawiedliwosci angazuje sie w dziatania
majace na celu systematyczng ocene i upraszczanie istniejgcych regulacji. Dziatania te sg
prowadzone z poszanowaniem zasady partycypacji spotecznej. Kazdy etap przegladu
obejmuje ocene stosowalnosci przepisow w praktyce, identyfikacje nadregulacji
oraz sformutowanie propozycji zmian o charakterze legislacyjnym lub instrukcyjnym.
Co istotne, przeglady te nie majg charakteru wytgcznie punktowego, lecz sg czescig
szerszej polityki legislacyjnej panstwa, koordynowanej przez Kancelarie Prezesa Rady

Ministrow.



Kompleksowe przeglady obowigzujgcych regulacji, podejmowane zaréwno przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak i w ramach wspdtpracy miedzyresortowej,
sg i pozostang jednym z priorytetowych instrumentéw polityki prawnej panstwa.
Ich celem jest nie tylko eliminacja zbednych barier i luk prawnych, ale takze zwiekszenie
czytelnosci, spdjnosci i efektywnosci przepisow w warunkach ich codziennego

stosowania.

Ministerstwo deklaruje kontynuacje tych dziatan w kolejnych obszarach regulacyjnych,

zgodnie z harmonogramem uzgodnionym na szczeblu rzgdowym.

Ad 4

Minister Sprawiedliwosci jako jeden z podmiotéw, o ktérych mowa w §20 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024
r. poz. 806), jest uprawniony do uczestniczenia w procesie opiniowania oraz uzgodnien
miedzyresortowych w zakresie swojej wtasciwosci. Totez majagc na uwadze rozdziat
3 Uzgodhnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu dokumentu rzqdowego
ww. uchwaty, projekty ustaw sg obligatoryjnie przedktadane do uzgodnien
miedzyresortowych. W zwigzku z tym, kazdy resort w zakresie swojej wiasciwosci jest
wtgczony w prace nad kazdym projektem, co wyczerpuje znamiona prawidtowej legislacji.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, realizujgc konstytucyjny obowigzek stanowienia prawa
spojnego i przewidywalnego, prowadzi scistg wspdtprace z innymi organami administracji

rzgdowej w zakresie projektowania i wdrazania rozwigzan legislacyjnych.

W celu zapewnienia koordynacji prac deregulacyjnych w 2025 roku powofany zostat
miedzyresortowy zespdét roboczy, dziatajgcy pod auspicjami Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Zespot ten wypracowat jednolite zasady proceduralne dotyczace oceny

i wdrazania postulatow zgtoszonych w ramach inicjatywy ,SprawdzaMy”.

Udziat przedstawicieli resortow merytorycznie wtasciwych za poszczegdlne dziedziny
regulacji zapewnit kazdemu z projektow mozliwos¢ kompleksowej oceny pod wzgledem

zgodnosci z obowigzujgcym porzadkiem prawnym oraz wykonalnosci. W praktyce oznacza



to, ze kaidy projekt deregulacyjny byt przedmiotem oceny wielopodmiotowe;j,

z uwzglednieniem stanowisk odpowiednich komadrek organizacyjnych ministerstw.

Wieloetapowy tryb prac nad projektami legislacyjnymi — obejmujacy zaréwno analize
w ramach zespotu deregulacyjnego, jak i standardowg sciezke uzgodnien rzgdowych —
stanowi skuteczny mechanizm przeciwdziatania rozproszeniu i niespéjnosci regulacyjne;j.
Pozwala on na wczesng identyfikacje potencjalnych kolizji normatywnych oraz zapewnia
zgodnos¢ projektowanych rozwigzan z catoscig systemu prawa. Poniewaz proces
deregulacji nie zostat jeszcze zakoriczony, Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie

kontynuowac wspodtprace z instytucjami panstwa oraz strong spoteczna.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
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