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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 15212 Pana Posta Krzysztofa Tuduja
igrupy postéw w sprawie praktyk stosowanych przez Krajowy Rejestr Sgdowy,
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Finansow w zakresie kontroli realizacji
obowigzku sktadania rocznych sprawozdan finansowych przez podmioty wpisane do KRS

i egzekwowania sankcji za jego nieprzestrzeganie.

Ad1

Sady rejestrowe, stanowigce wydziaty gospodarcze Krajowego Rejestru Sgdowego,
sg zobowigzane do biezgcej kontroli terminowosci sktadania rocznych sprawozdan
finansowych lub o$wiadczen o braku obowigzku sporzadzenia i ztozenia rocznego

sprawozdania finansowego.

O kazdym zaniedbaniu w spetnieniu obowigzku kierownik sekretariatu wydziatu
gospodarczego Krajowego Rejestru Sgadowego zobowigzany jest zawiadomic
przewodniczgcego wydziatu (§ 206 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych — Dz. U. z 2024 r. poz.
867 tj.), w celu podjecia decyzji o wszczeciu postepowania przymuszajgcego do ztozenia

zalegtego rocznego sprawozdania finansowego lub oswiadczenia o braku obowigzku
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sporzadzenia i ztozenia takiego sprawozdania. Przedmiotem statej kontroli stuzb
nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci jest realizacja obowigzku wszczynania przez sady
rejestrowe zurzedu postepowan przymuszajacych do wykonania powyzszych

obowigzkdéw rejestrowych.

Kontrola ta odbywa sie m.in. poprzez przeprowadzanie analiz statystycznych
oraz wystepowanie z pismami do Prezeséw Sadéw Apelacyjnych z prosba o udzielenie
odpowiedzi z zakresu nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sagdéw powszechnych,
w tym sadoéw rejestrowych, a na podstawie uzyskanych w wyniku analizy i zapytan
informacji przygotowywane sg notatki stuzbowe zawierajgce stosowne informacje o ilosci
wszczetych i pozostatych do wszczecia przez dany sad rejestrowy postepowan

przymuszajgcych do zgtoszenia zalegtych dokumentdéw finansowych.

W tym miejscu nalezy nadmienic, iz sady rejestrowe regularnie, wedtug opracowanego
wczesniej harmonogramu, wszczynajg stosowne postepowania przymuszajgce, a ich ilos¢
zazwyczaj wyznaczona jest zgodnie z iloscia dni roboczych w danym miesigcu
przypadajagca na jednego pracownika dokonujgcego czynnosci o charakterze

orzeczniczym.

Ad 2

Ministerstwo Sprawiedliwosci - Departament Nadzoru Administracyjnego na podstawie
art. 37g § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych
(tj. z dnia 9 lutego 2024 r. poz. 334) oraz § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig
administracyjng sgdéw powszechnych (tj. z dnia 24 maja 2021 r. poz. 1166, dalej u.s.p.)
po analizie aktualnego stanu wpiséw i stwierdzeniu braku zgtoszenia dokumentéw
finansowych do Krajowego Rejestru Sgdowego, pismami z 25 lutego 2026 roku zwrdcit sie
do prezeséw Sadow Apelacyjnych w Warszawie, Wroctawiu i Poznaniu o udzielenie
informacji dotyczacych postepowan przymuszajgcych prowadzonych wobec podmiotow

wymienionych w interpelacji Pandw postow w zwigzku z niezgtoszeniem dokumentéw



finansowych do Krajowego Rejestru Sgdowego. Ewentualne dalsze kroki nadzorcze bedg

zwigzane z informacjami zawartymi w odpowiedziach prezeséw Sadow Apelacyjnych.

Nalezy podkreslic, ze dziatania, jakie moze podjgé prezes sadu badz Minister
Sprawiedliwosci w ramach nadzoru administracyjnego nad sadami, mogg dotyczy¢
jedynie dziatalnosci administracyjnej sadu, tj. przede wszystkim dziatalnosci polegajacej
na zapewnieniu wiasciwego toku urzedowania sadéw. Takie dziatania nie mogg natomiast
wkraczac w sfere orzeczniczg, w ktérej sedziowie i asesorzy sg niezawisli, a referendarze
sagdowi — niezalezni (art. 9a i 9b, art. 41a § 2 i art. 151 § 1 u.s.p.). W zwigzku z tym ani
prezes sadu, ani Minister Sprawiedliwosci nie sg uprawnieni do badania i weryfikowania
prawidtowosci orzeczern wydawanych przez sgdy, w tym referendarzy sgdowych. Taka
kompetencja przystuguje wytgcznie sgdom w ramach rozpatrywania Srodkéw
odwotawczych lub innych s$rodkéw zaskarzenia, jakie zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami przystugujg w odniesieniu do danego orzeczenia.

Ad 3

Sprawozdania finansowe i inne dokumenty zgtaszane do Repozytorium Dokumentéw
Finansowych przez podmioty rejestrowe zobowigzane na podstawie ustawy
o rachunkowosci, o ktérych ztozeniu pojawia sie nastepnie wzmianka w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, badz ktére sg sktadane wraz z wnioskiem o ujawnienie wzmianki
o zgtoszeniu dokumentow finansowych, nie podlegajg co do zasady weryfikacji pod katem
informacji sprawozdawczych w nich zawartych. Takie dokumenty jako publicznie
dostepne sg mozliwe do pobrania z Repozytorium Dokumentéw Finansowych zaréwno
przez inne podmioty gospodarcze, jak i przez instytucje panstwowe, takie jak organy
podatkowe czy dochodzeniowo - sledcze. Mogg by¢ one wykorzystywane na potrzeby
prowadzonych postepowan podatkowych, celnych czy postepowan przygotowawczych

prowadzonych w ramach procedury karnej.

Przepisy powszechnie obowigzujagcego polskiego prawa nie wskazujg organéw czy
instytucji, ktére bylyby bezposrednio odpowiedzialne za weryfikacje informacji

ujawnianych w dokumentach finansowych sktadanych do Repozytorium Dokumentéw



Finansowych, o ktorych wzmianka jest umieszczana w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Nie wydaje sie, aby taka weryfikacja byta mozliwa bez podstawy prawnej, takzie
ze wzgledu na duzg ilos¢ podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego i brak wyspecjalizowanego odrebnego organu zajmujacego

sie analizg tak duzej liczby sktadanych corocznie dokumentéw finansowych.

Ad4

W przypadku stwierdzenia przez sad rejestrowy, iz podmiot nie zgtosit dokumentéw
finansowych za dany okres obrotowy, zostaje wydane postanowienie o wszczeciu
na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sagdowym (tj. z dnia 26 czerwca 2025 r. poz. 869) postepowania przymuszajgcego
do zgtoszenia sprawozdania finansowego i innych wymaganych dokumentow,
zawierajgce wezwanie obowigzanego do zgtoszenia stosownych dokumentéw pod
rygorem natozenia grzywny. Nastepnie w przypadku bezskutecznego uptywu 7 dniowego
terminu wynikajgcego z wezwania, sad rejestrowy nakfada na obowigzanego grzywne
nie wyzszg niz pietnascie tysiecy ztotych, chyba ze dwukrotne wymierzenie grzywny
okazato sie nieskuteczne. Ogdlna suma grzywien w tej samej sprawie nie moze
przewyzsza¢ miliona ztotych. W przypadku nieuiszczenia grzywny i niezgtoszenia
stosownych dokumentéw grzywna moze zostac skierowana do zespotu egzekucyjnego
dziatajgcego w ramach danego sgdu, a nastepnie do komornika sadowego celem jej
wyegzekwowania. W przypadku ztozenia dokumentéw finansowych lub wyegzekwowania

grzywny, postepowanie przymuszajgce ulega umorzeniu.

Sady rejestrowe sporzadzajg listy podmiotéw, ktére nie zgtosity dokumentow
finansowych za dany rok obrotowy i wobec tych podmiotdw postepowania przymuszajace
sg sukcesywnie wszczynane. Z uwagi na duzg liczbe podmiotéw, wobec ktérych nalezy
wszczgcé postepowania przymuszajgce w skali sgdu rejestrowego i kraju nie jest mozliwe
jednoczesne, czy w krotkim czasie wszczecie postepowan wobec wszystkich podmiotow,

ktére nie zgtosity dokumentéw finansowych za dany rok obrotowy.



W skali kraju wszczeto w 2025 roku 156 530 postepowan na podstawie art. 24 ust. 1 lub 4
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym w sprawie zgtoszenia dokumentow finansowych,
a rok wczesniej tzn. w 2024 roku 138 100 analogicznych postepowan, co stanowi tacznie
niemal ¢wier¢ miliona postepowan przymuszajgcych zainicjowanych przez sady
rejestrowe w tym zakresie. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz postepowania
przymuszajgce to tylko jedna z wielu aktywnosci sgdéw rejestrowych, ktdrych
zasadniczym zadaniem jest rozpoznawanie wnioskdw o wpis lub zmiane wpisu
do Krajowego Rejestru Sgdowego. Sprawnosé rozpoznawania przez sady rejestrowe
whnioskéw ztozonych przez podmioty ujawnione w Krajowym Rejestrze Sadowym ma
istotne znaczenia dla uczestnikdw obrotu gospodarczego, decydujgc o mozliwosci
przeprowadzenia okreslonych zamierzen gospodarczych. Dlatego tez nalezy zwrdci¢
szczegblng uwage na ilos¢ wszczynanych postepowan przymuszajacych, ktérych
prowadzenie nie moze sie odbywac ze szkoda dla terminowosci rozpoznawania wnioskéw
o wpis lub jego zmiane sktadanych przez podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze

Sadowym.

Ad5

Odnoszac sie do podniesionych przez Panéw postéw w interpelacji uwag dotyczacych
dysproporcji efektywnosci dziatania sgdéw rejestrowych w réznych regionach kraju
w zakresie nadzoru nad wypetnianiem przez podmioty rejestrowe obowigzkéw
sprawozdawczych, nalezy zauwazyé, ze réznice te wynikajg przede wszystkim z rdznic
ilosci podmiotéw zarejestrowanych w obszarach witasciwosci miejscowej danego sadu.
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie jest sgdem, w ktorego wtasciwosci jest
zarejestrowanych najwiecej podmiotow w catym kraju, co powoduje najwieksze

obcigzenia wptywem zaréwno spraw wnioskowych jak i spraw prowadzonych z urzedu.

Dla zobrazowania tej kwestii nalezy wskazaé, iz obcigzenie wptywem spraw ogdtem
w trzech wydziatach rejestrowych Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie w
roku 2025 roku wyniosto 226 721 spraw, podczas gdy dla wydziatu rejestrowego Sadu
Rejonowego Lublin-Wschéd w Swidniku wptyw spraw ogétem wynidst 35 189 spraw.

W 2025 roku wptyw postepowan przymuszajgcych w SR dla m.st. Warszawy w Warszawie



wynidst 48 028 spraw, podczas gdy w SR Lublin-Wschéd w Swidniku wyniést 5 791

postepowan.

Przytoczone dane statystyczne najlepiej obrazujg rdznice w obcigzeniach pracg obu
poréwnywanych sgdéw, co ma bezposredni wptyw na czas, efektywnos¢ oraz mozliwosci
objecia nadzorem podmiotdw niewywigzujgcych sie z obowigzkdéw rejestrowych. Oprocz
tych obiektywnych okolicznosci wptyw na wyniki maja takze réznice wynikajgce z praktyki
orzeczniczej referentéw pracujacych w poszczegélnych wydziatach rejestrowych. Sposéb
prowadzenia postepowan z urzedu nalezy do sfery orzeczniczej, w ktérej referendarze
sgdowi sg niezalezni. Decyzje podejmowane w toku tych postepowan mogg byé
korygowane jedynie w ramach rozpatrywania srodkéw zaskarzenia. Jednoczesnie nalezy
podkreslié, ze sady rejestrowe w catym kraju systematycznie podejmujg czynnosci
nadzorcze wobec podmiotdéw niewywigzujacych sie z obowigzkéw rejestrowych, zgodnie
z opracowywanymi corocznie harmonogramami, ktdrych realizacja jest nadzorowana
przez prezesow sgdow. Co istotne, catoksztatt tych dziatan opiera sie w gtéwnej mierze na
pracy orzecznikdbw i odbywa sie z niewielkim wsparciem automatycznych
czy informatycznych udogodnien, ktérych pozbawione sg systemy informatyczne, w

ktérych prowadzona jest biurowos¢ spraw rejestrowych.

Ad 6

Sady rejestrowe zobowigzane sg zawiadamiaé organy $cigania o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 79 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. z dnia
4 listopada 2022 r. poz. 120), ktdry stanowi, ze kto wbrew przepisom ustawy nie sktada
sprawozdania  finansowego, skonsolidowanego  sprawozdania  finansowego,
sprawozdania z dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania
z ptatnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci
na rzecz administracji publicznej we witasciwym rejestrze sagdowym, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci. Zagadnienie realizacji ww. obowigzku przez sady
rejestrowe jest przedmiotem statej kontroli stuzb nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci.
Ponadto wymiana korespondencji miedzy sgdami rejestrowymi a organami podatkowymi

odbywa sie na biezgco, np. w postaci zawiadomien kierowanych przez organy skarbowe



do sadow rejestrowych wskazujgce na wystgpienie przestanek wszczecia okreslonych
postepowan z urzedu, np. nieaktualnos¢ adresu lub nieprowadzenie dziatalnosci przez
podmiot, ktére mogg skutkowa¢ odpowiednio wszczeciem postepowania
przymuszajgcego do zmiany adresu lub postepowania o rozwigzanie bez przeprowadzenia

postepowania likwidacyjnego.

Ad7

Wszystkie podmioty, ktére nie zgtosity dokumentéw finansowych za dany rok obrotowy
traktowane sg jednakowo, dlatego nie istnieje procedura ,priorytetyzacji” postepowan
wobec niektérych podmiotéow zalegajgcych ze ztozeniem rocznych sprawozdan
finansowych. Jedynie w zakresie podmiotdéw, ktdre zostaty wpisane na liste ostrzezen
publicznych Komisji Nadzoru Finansowego, Departament Nadzoru Administracyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wystepuje z pytaniami, czy sad rozwazat wszczecie
postepowania z urzedu, w tym postepowania przymuszajagcego do zgtoszenia
dokumentow finansowych, majgc na uwadze, iz podmioty te mogg powodowacd dla innych
uczestnikdw obrotu dodatkowe, wyzsze niz standardowe niebezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. Ostatecznie to jednak sad rejestrowy decyduje czy wystepujg podstawy
do wszczecia postepowania danej kategorii wobec danego podmiotu i czy istnieje
mozliwosé jego wszczecia w danym momencie, czy tez w innej stosownej chwili zgodnie

z zatozonym harmonogramem.

Ad 8

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie prowadzi obecnie prac dotyczgcych stworzenia
»Zintegrowanego monitoringu  zobowigzan sprawozdawczych, automatycznych
powiadomien i progow eskalacji (wezwanie do uzupetnienia — kara —dalsze srodki), a takze

narzedzi zapobiegawczych”.

Ministerstwo w ramach prowadzonego nadzoru administracyjnego nad sgdami
rejestrowym dostrzega problemy, ktére opisali Panowie postowie w interpelacji. Dlatego
tez w resorcie trwajg prace nad usprawnieniem pracy sadow rejestrowych, zaréwno

od strony legislacyjnej, jak rowniez poprawy infrastruktury informatycznej. Zmianom



podlegajg zardwno struktury systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest
Krajowy Rejestr Sgdowy, jak rowniez zwiekszany jest potencjat wymiany danych, takze

miedzy innymi panstwowymi rejestrami urzedowymi.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci dobiegajg korica prace legislacyjne nad obszernym
projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektdrych
innych ustaw (UDER49)!. Projekt wprowadza m.in. zmiany w zakresie postepowan
przymuszajgcych do ztozenia dokumentéw finansowych. Projekt ten zakfada, ze sad
rejestrowy bedzie dokonywat wezwania do ztozenia tych dokumentéw do Repozytorium
Dokumentéw Finansowych pod rygorem zamieszczenia w Krajowym Rejestrze Sgdowym
wzmianki o niewykonywaniu obowigzku ztozenia dokumentéw finansowych.
Proponowane rozwigzanie ma na celu nie tylko poinformowanie uczestnikédw obrotu,
ze podmiot nie wykonuje obowigzku ztozenia dokumentéw finansowych, ale przede
wszystkim wskazanie, iz nie wykonuje tego obowigzku pomimo wezwania sadu
rejestrowego. Umieszczona w eksponowanym miejscu wzmianka wydaje sie by¢ sankcja
o wiele bardziej dotkliwg niz grzywna. Moze bowiem skutkowac utratg zaufania obecnych
lub potencjalnych kontrahentéw podmiotu do oséb zobowigzanych do wykonywania
obowigzkdéw sprawozdawczych. To wtasnie obawa przed ujawnieniem takiej wzmianki ma
motywowac podmioty obowigzane do podjecia czynnosci zmierzajgcych do wywigzania
sie z obowigzkdw sprawozdawczych. Regulacje zawarte w projekcie UDER49, o ile zostang
przyjete w toku prac ustawodawczych, w sposdb zasadniczy zmienig sposdb prowadzenia
przez sady rejestrowe postepowan z urzedu, co przetozy sie na wiekszg efektywnos¢
i dynamike aktualizowania danych w rejestrze. Zaproponowane w projekcie zmiany
legislacyjne beda skorelowane z konieczng modernizacjg systemodw teleinformatycznych

oraz struktury Krajowego Rejestru Sgdowego.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

L https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowym-rejestrze-
sadowym-oraz-niektorych-innych-ustaw8
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