Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.139.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Piotra Uruskiego z 23 lutego 2026 r., nr 15471,
w sprawie niewykorzystanych zasobéw zywnosci unijnej oraz braku zaangazowania czesci
samorzadow w pomoc osobom potrzebujacym, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla
Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 (FEPZ),
wspotfinansowanego ze $rodkéw  Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
Przedstawione informacje dotycza wytacznie Programu FEPZ.

Za dystrybucje zywnosci w ramach FEPZ odpowiadaja organizacje partnerskie o zasiegu
ogoélnopolskim lub ponadregionalnym (OPO), tj.: Federacja Polskich Bankéw Zywnosci,
Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz Polski Czerwony Krzyz, ktére
udostepniaja zywnos$¢ osobom najbardziej potrzebujagcym za posrednictwem sieci
wspotpracujacych organizacji partnerskich regionalnych oraz lokalnych w catej Polsce. OPO
zawieraja umowy o dofinansowanie z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR),
petniacym w FEPZ funkcje instytucji poéredniczacej.

Zywnoé¢ zakupiona ze $rodkéw programu trafia do magazynéw organizacji partnerskich,
ajej dalsza dystrybucja do odbiorcow koncowych jest przedmiotem kontroli ze strony
KOWR. Zgodnie z trescig Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej! , jesli KOWR zidentyfikuje
w trakcie kontroli, ze zywno$¢ zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. ulegta
zmarnowaniu wskutek uptywu terminu przydatnosci do spozycia, zostata wydana osobom
nieuprawnionym lub nie zostata udostepniona odbiorcom kohcowym przed uptywem
wskazanego w wytycznych terminu dystrybucji, OPO jest zobowigzana do zwrotu srodkéw,
ktéremu podlega tak rownowarto$¢ zywnosci, jak i wartos¢ srodkéw ryczattowych, jakie
przystuguja na obstuge dystrybucji (koszty transportu, magazynowania i administracji) oraz
na realizacje tzw. dziatan towarzyszacych na rzecz wiaczenia spotecznego odbiorcow
koricowych FEPZ. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami? ryczatt dla OPO stanowi facznie
14% (2x7%) wartosci zywnosci dostarczonej do jej magazyndw.

W programie funkcjonujg zatem mechanizmy przeciwdziatania marnowaniu zywnosci po
stronie organizacji. Kazdy zidentyfikowany przypadek jest nalezycie udokumentowany
przez KOWR w informacji pokontrolnej, a odpowiedzialnos¢ finansowa OPO stanowi
istotny element minimalizacji ryzyka ich wystapienia. Ponadto w przypadku jakichkolwiek
trudnosci w dystrybucji (np. niedoboréw lub nadwyzek zywnosci) dopuszcza sie mozliwosé
dokonywania przesunie¢ zywnosci pomiedzy organizacjami w danej sieci OPO, w tym

1 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej (MRPiPS) dla Instytucji Posredniczacej i beneficjentéw-organizacji partnerskich
dotyczace dziatan realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus - Podprogram 2025 (dostep:
https://www.gov.pl/web/rodzina/podprogram-2025)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1057/2021 z 24.06.2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+).
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miedzy wojewddztwami o wartosci +/-4% tacznej alokacji w danym wojewddztwie. W
szczegdblnie uzasadnionych przypadkach OPO moze dokona¢ przesunie¢ przekraczajacych
4% alokaciji, jednakze wytacznie za zgoda instytucji zarzadzajacej. Dzieki tym mechanizmom
przypadki zalegania zywnosci w magazynach OPO majg charakter wytgcznie incydentalny.

Inng kwestie stanowi mozliwos¢ pojawienia sie trudnosci dystrybucyjnych po stronie
poszczegdblnych organizacji lokalnych. Zwazywszy, ze dystrybucja zywnosci trwa $rednio ok.
10 miesiecy w danym roku, a dostawy do magazynéw odbywaja sie sukcesywnie w kazdym
miesigcu jej trwania, zdarzaja sie przypadki kumulacji dostaw, zwtaszcza w miesigcach
letnich, gdy odbiorcy koncowi z réznych wzgledéw rzadziej zgtaszaja sie po odbiér pomocy.
Prawdopodobnie to wtasnie sygnaty o takich przypadkach docierajg do Pana posta. Nie
nalezy jednak utozsamiac ich z marnowaniem czy niewtasciwym wykorzystaniem zywnosci.
Kierownictwo MRPIPS, bedac w statym kontakcie z przedstawicielami OPO, na biezaco
reaguje na kazde zgtoszenie dotyczace wskazanych trudnosci i podejmuje odpowiednie
dziatania - w granicach obowiazujacych przepiséw prawa - zmieniajac tre$¢ wytycznych.

Warto podkresli¢, ze ostatnia zmiana wytycznych z 14 stycznia 2026 r. umozliwita OPO
maksymalne uelastycznienie procesu, a wprowadzone na wniosek organizacji uproszczenie
ewidencjonowania wydawanej zywnosci spotkato sie z bardzo pozytywnym przyjeciem
z strony podmiotédw zajmujgcych sie jej dystrybucja.

Jesli chodzi o monitorowanie realizacji programu z poziomu poszczegdlnych wojewédztw,
powiatéw i gmin, w MRPiPS corocznie pozyskuje sie z Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz
Centréw Ustug Spotecznych, za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej, dane
dotyczace m.in. liczby oséb, ktére zakwalifikowano do FEPZ oraz liczby gmin, w ktérych
program nie jest realizowany. Warto podkresli¢, ze dostepnosé pomocy z FEPZ (a wczeéniej
POPZ3) systematycznie rosnie. Program jest obecnie realizowany w 93% gmin w catym
kraju. Wedtug danych na koniec 2025 r. pomoc z FEPZ nie byta udostepniana w 257
gminach. Sytuacja ksztattuje sie réznie w zaleznosSci od wojewddztwa, przy czym
najsilniejsza sie¢ organizacji partnerskich znajduje sie obecnie w 8 wojewddztwach (powyzej
95% udziatu gmin). Najlepszy wynik osiagnety wojewddztwa lubelskie i podlaskie (98% gmin
objetych pomoc3). Rownie dobrze sytuacja wyglada w wojewddztwach matopolskim,
lubuskim, warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim (97% gmin). Jesli chodzi o wojewddztwo
podkarpackie, pomoc Zzywnosciowa z FEPZ nie byta dostepna na obszarze 9 gmin, co
stanowi ok. 6% gmin w wojewddztwie.

Jak wynika z danych osrodkéw pomocy spotecznej i centrow ustug spotecznych (OPS i
CUS), najczestsza przyczyng nieprzystepowania do programu jest brak organizacji
partnerskiej na terenie gminy, ktéra mogtaby podjac¢ sie dystrybucji zywnosci (problem
dotyczy 50% wszystkich gmin nieuczestniczacych w programie). Wsrdd innych przyczyn
wskazywane s3 ,wycofanie sie dotychczasowej organizacji partnerskiej z realizacji
programu” (8%), brak pomieszczen magazynowych, brak kadry do obstugi dystrybucji,
a takze zapewnienie pomocy zywnosciowej z innych zrodet (m.in. program ,Positek w szkole
i w domu), ktdra dostatecznie zabezpiecza potrzeby jej beneficjentow.

Co do dziatan motywujacych samorzady do aktywnego udziatu w dystrybucji zywnosci
nalezy przede wszystkim wskazaé, ze zgodnie z treécia samego programu FEPZ
i obowiagzujgcych aktow prawnych opiera sie on przede wszystkim na dziataniach organizacji
pozarzadowych, ktore petnig funkcje beneficjentdw-organizacji partnerskich i zawieraja

3 Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) byt wdrazany w latach 2014-2023.
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umowy o dofinansowanie projektéw z KOWR. Rola OPS/CUS w programie obejmuje
kwalifikowanie odbiorcéw koricowych do pomocy zywnosciowej. Zwazywszy, ze kryteria
uprawniajace do pomocy obejmuja dochdd?* oraz przynajmniej jedng z przestanek trudnej
sytuacji zyciowej - wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej - udziat OPS/CUS
w procesie weryfikacji potrzeb odbiorcéw gwarantuje, ze pomoc bedzie trafia¢ do tych oséb
i rodzin, ktére jej rzeczywiscie potrzebuija.

Faktyczne zaangazowanie samorzadow, w tym OPS/CUS w petnienie funkcji organizacji
lokalnej bezposrednio wydajacej zywnos$¢ odbiorcom koricowym jest wytacznie wynikiem
ich niezaleznej decyzji, czesto motywowanej checig udzielenia pomocy mieszkaricom
w obliczu niedziatania organizacji pozarzadowych na terenie danej gminy i nie nalezy do ich
obowiagzkéw. Jak wynika z interpretacji udostepnionej na stronie internetowej MRPiPS>,
ewentualne zaangazowanie OPS/CUS w dodatkowe zadania powinno by¢ poprzedzone
weryfikacja ze strony organizacji regionalnej celem sprawdzenia, czy istnieje mozliwos¢
nawiagzania wspotpracy z lokalng organizacja pozarzadowa.

Konstrukcja programu, wynikajaca przede wszystkim z obowigzujacych przepiséw
rozporzadzenia w sprawie EFS+, nie pozwala obecnie na formalne witacznie OPS/CUS do
systemu realizacji FEPZ albo wprowadzenie mechanizméw wsparcia logistycznego
i finansowego dla samorzadow, ktére bezposrednio angazuja sie w proces dystrybucji.
Ostatecznie, podejmujac sie petnienia roli organizacji partnerskiej w programie, to samorzad
wspiera organizacje pozarzadowg w realizacji dziatan na rzecz oséb potrzebujacych, ale
decyzje o tym podejmuje dobrowolnie, a korzy$¢ jest obustronna, gdyz program wspiera
gminy rowniez w realizowaniu ich zadan wtasnych.

Dziatajac w porozumieniu z OPO Instytucja Zarzadzajaca podejmuje rézne inicjatywy
zmierzajace do maksymalnego uproszczenia realizacji programu po stronie partnerskich
lokalnych/regionalnych (OPL/OPR), w tym zmniejszenia obcigzenn administracyjnych -
witasnie majac na wzgledzie zachecenie lokalnych organizacji pozarzadowych do aktywnego
wilaczenia sie w realizacje FEPZ. Jednym z takich mechanizméw jest np. obowiazek
przekazywania czesci Srodkéw ryczattowych na obstuge dystrybucji z poziomu OPR do
OPL, tak aby cho¢ czesciowo umozliwi¢ tym drugim pokrycie kosztéw zwigzanych z
wydawaniem zywnosci.

Reasumujac, zaangazowanie samorzadéw w realizacje FEPZ jest wynikiem ich
indywidualnej decyzji i stanowi nie tylko faktyczne wsparcie dla organizacji pozarzadowych
we wdrazaniu Programu, ale takze cenne wsparcie w realizacji wtasnych zadan gmin. W
gminach, w ktérych partneréow ze strony NGO brakuje, zaangazowanie OPS/CUS jest
nieocenione z perspektywy zapewnienia wsparcia zywnosciowego osobom potrzebujgcym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4 Obecnie kryterium dochodowe uprawniajace do FEPZ stanowi 265% kryterium uprawniajacego do $wiadczen
z systemu pomocy spotecznej, tj. 2 676,50 zt dla osoby samotnie gospodarujacej oraz 2 180,95 zt dla osoby
w rodzinie.

5 Czy Osrodek Pomocy Spotecznej moze petnié funkcje organizacji partnerskiej lokalnej (OPL)? - sekcja Odpowiedzi
na pytania (dostep: https://www.gov.pl/web/rodzina/odpowiedzi-na-pytania2).
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