~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.13.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3120 Pani Postanki Jolanty Niezgodzkiej wraz
z grupg postéw, w sprawie dziatan na rzecz przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu
menstruacyjnemu oraz sytuacji oséb menstruujacych na rynku pracy, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

W kwestii zabezpieczenia niezbednych potrzeb bytowych oséb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji nalezy zaznaczyé, ze treScia prawa do zabezpieczenia spotecznego jest
zagwarantowanie kazdemu obywatelowi $wiadczen na wypadek: niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe, niezdolnosci do pracy ze wzgledu na niepetnosprawnosé, osiagniecia
wieku emerytalnego, pozostawania bez pracy nie z wtasnej woli i nieposiadania innych
srodkéw utrzymania.

Osoby i rodziny, ktére pomimo wykorzystania wtasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci
nie s3 w stanie samodzielnie sprosta¢ sytuacji, w ktorej sie znalazty moga wystapié
o wsparcie do osrodka pomocy spotecznej w swoim miejscu zamieszkania. Zasady i tryb
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 i 1302 oraz z 2026 r. poz. 26).

Wsparcie w ramach pomocy spotecznej udzielane jest w réznych formach, zaréwno
pienieznych jak iniepienieznych, ktérych przyznanie uzaleznione jest od spetnienia
okreslonych przestanek. Prawo do $wiadczen pienieznych udzielanych na podstawie
wskazanego aktu ustala sie przez poréwnanie dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim
kryterium dochodowym. Obok kryterium dochodowego powinien wystapi¢ co najmniej
jeden z powodéw wymienionych w art. 7 pkt 2-15 ww. ustawy, stanowigcy warunek
udzielenia pomocy (np. bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawno$é, ditugotrwata lub
ciezka choroba i inne). Od 1 stycznia 2025 r. kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej wynosi 1010 zt, zas dla osoby w rodzinie 823 zt.

Kryteria dochodowe podlegajag weryfikacji co 3 lata i uwzgledniajg wynik badan progu
interwencji socjalnej. Badanie przeprowadza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Zakres
branych pod uwage przy ustalaniu progu interwencji socjalnej potrzeb niezbednych do
egzystencji obejmuje wydatki na zywno$¢, mieszkanie, odziez i obuwie, edukacje, ochrone
zdrowia i higiene, transport i tacznos¢ oraz kulture, sport i wypoczynek.

Wsréd wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej Swiadczen pienieznych znajduje sie
m.in. zasitek staty (przystugujacy osobom petnoletnim, niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy), zasitek okresowy (przystugujacy w
szczegblnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien z innych systemdéw zabezpieczenia
spotecznego) i zasitek celowy (ktory moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow
zakupu/zapewnienia: zywnosci; lekéw; srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
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zywieniowego; wyrobéw medycznych i leczenia; ogrzewania, w tym opatu; odziezy;
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego; drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu;
pogrzebu), o ktére moga ubiegaé sie osoby spetniajagce okreslone w ustawie warunki.
Jednym z nich jest posiadanie dochodu nizszego od odpowiedniego kryterium
dochodowego.

Swiadczenia z pomocy spotfecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. O tym, czy dana osoba lub rodzina kwalifikuje sie do
otrzymania $wiadczenh z pomocy spotecznej oraz o ich zakresie i formie decyduje dyrektor
(kierownik) osrodka pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych po zbadaniu sytuacji
osoby (rodziny) przez pracownika socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy praca socjalna, dokonywanie analizy, diagnozy
i oceny zjawisk indywidualnych i spotecznych, a takze formutowanie opinii w zakresie
zapotrzebowania na $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do ich uzyskania,
a takze pomoc w uzyskaniu dla oséb lub rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
specjalistycznego poradnictwa, terapii lub innych form pomocy w zakresie mozliwosci
rozwigzywania probleméw przez wiasciwe instytucje panstwowe, samorzadowe
i organizacje pozarzadowe. Istotnym elementem dziatan pracownikéw socjalnych jest
rowniez udzielanie podstawowych informacji, porad i wskazéwek (np. dotyczacych dbatosci
o higiene i zdrowie), a takze pomoc w uzyskaniu specjalistycznego wsparcia z zakresu opieki
medyczne;j.

Po uzyskaniu informacji o koniecznosci udzielenia wsparcia osobie lub rodzinie - réwniez
w zakresie zapewnienia dostepu do $rodkéw higieny menstruacyjnej - pracownik socjalny
zobowigzany jest podjgé dziatania zmierzajace do przyznania niezbednej pomocy. Nalezy
podkredli¢, ze dziatania te majg wytacznie charakter komplementarny i wspierajacy
wzgledem podejmowanych w ramach systemu edukacji czy opieki zdrowotne;j.

W tym miejscu warto tez wyjasni¢, ze w ramach pomocy spotecznej udzielane jest wsparcie
np. w formie schronienia dla oséb bezdomnych, umieszczenia w domu pomocy spotecznej
0s6b wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci
czy tez przyjmujace forme zapewnienia schronienia i wsparcia w ramach interwencji
kryzysowej w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

W kontekscie wsparcia dla kobiet w kryzysie bezdomnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z
art. 48a ust. 8a ustawy o pomocy spotecznej noclegownia, schronisko dla oséb
bezdomnych, schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekurniczymi i ogrzewalnia, w
celu zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych zwigzanych z udzielaniem schronienia,
powinny spetnia¢ minimalne standardy podstawowych ustug i minimalne standardy
obiektéw, m.in. okreslajgce wymagany minimalny poziom warunkéw higienicznych
i sanitarnych oraz odpowiednich warunkéw do odpoczynku. Standardy te regulujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2025 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi i ogrzewalni
(Dz. U. 2025 poz. 1059).

Zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem wszystkie placowki tymczasowego schronienia dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci powinny posiada¢ pomieszczenia higieniczno-sanitarne
zapewniajace staty dostep do biezacej cieptej i zimnej wody oraz gwarantujgce mozliwos$é
przeprowadzenia zabiegéw higienicznych. Ponadto, w noclegowniach, schroniskach dla
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0s6b bezdomnych i schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi powinno
znajdowac sie wydzielone pomieszczenie na Srodki higieny osobistej, przybory toaletowe
i inne przedmioty niezbedne do higieny osobistej.

Dom pomocy spotecznej Swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne
na poziomie obowigzujacego standardu w zakresie i formach wynikajacych z
indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych. Organizacja domu pomocy spotecznej
i ustugi $wiadczone w placéwce muszg gwarantowaé w szczegdlnosci poszanowanie
wolnosci, intymnosci, godnosci i poczucia bezpieczenstwa pensjonariuszy oraz uwzgledniaé
stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Mieszkaniec placowki ponosi optate za pobyt w wymiarze nieprzekraczajacym 70% swojego
dochodu. Zasada ta ma stuzy¢ zapewnieniu mu mozliwosci przeznaczenia czesci tego
dochodu na wtasne wydatki.

Obowiazujacy standard podstawowych ustug $wiadczonych przez domy pomocy

spotecznej okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia

2012 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 51). Zgodnie z

rozporzadzeniem mieszkancom domu zapewnia sie pomoc w utrzymaniu higieny osobiste;j,

a w przypadku gdy sami nie s3 w stanie zapewnié¢ sobie $rodkéw czystosci i srodkow

higienicznych, zapewnia sie im w szczegolnosci:

— w miare potrzeby: mydto, paste i szczoteczke do mycia zebdéw oraz srodki piorace,
szampon do mycia wtoséw, a dla mezczyzn i starszych chtopcéw przybory do golenia;

— co najmniej dwie sztuki recznikédw zmienianych w miare potrzeby i nie rzadziej niz raz
na tydzien;

— posciel zmieniang w miare potrzeby i nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.

Zgodnie z rozporzadzeniem zadaniem domu jest finansowanie mieszkancowi
nieposiadajgcemu wtasnego dochodu wydatkéw na niezbedne przedmioty osobistego
uzytku w kwocie nieprzekraczajacej 30% zasitku statego.

Matki z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy doznajace przemocy domowej lub
znajdujace sie w innej sytuacji kryzysowej moga w ramach interwencji kryzysowej uzyskac
schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy. Warto
podkresli¢, ze do placéwek tych mogg by¢ réwniez przyjmowani ojcowie z matoletnimi
dzie¢mi albo inne osoby sprawujace nad dzie¢mi opieke prawng. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie doméw dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz.U. z 2024 r. poz. 169) placéwka zapewnia
srodki higieny osobistej i Srodki czystosci w sytuaciji, gdy jej pensjonariusz nie ma mozliwosci
ich samodzielnego zakupu.

Odnosnie do pytania pigtego informuje, ze obecnie nie s3 prowadzone prace analityczne
w kwestii wprowadzenia do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z
2025 r. poz. 277 ze zm.) urlopu zwigzanego z menstruacjg jako prawa powszechnie
obowigzujacego, ani nie sg planowane prace legislacyjne w tym zakresie.

Nie wyklucza to jednak, zgodnie z zasadg uprzywilejowania pracownika (ktéra dopuszcza
rozszerzenie praw pracowniczych na rozwigzania bardziej korzystne dla pracownika niz te
przewidziane przepisami prawa pracy - por. art. 18 §1 Kodeksu pracy), wprowadzenia urlopu
menstruacyjnego na gruncie indywidualnej decyzji danego pracodawcy, np. w regulaminie
pracy. Kodeks pracy okresla bowiem minimalny wymiar gwarantowanego urlopu
wypoczynkowego, natomiast pracodawcy moga przewidzie¢ dla swoich pracownikéw
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szersze uprawnienia w tym zakresie, co w przypadku urlopu menstruacyjnego juz bywa
stosowang praktyka.

W razie braku takich rozwigzan na poziomie zaktadu pracy pracowniczka, ktérej
dolegliwosci zwigzane z menstruacja utrudniajg prawidtowe wykonywanie zadan
stuzbowych moze korzysta¢ z innych form prawa do nieswiadczenia pracy (np. urlopu na
zadanie) albo z rozwigzan czynigcych jej wykonywanie dogodniejszym (np. praca zdalnal).

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

1 Oprécz sformalizowanej pracy zdalnej, ktéra nie jest powszechnie stosowana u wszystkich pracodawcoéw,
przepisy Kodeksu pracy przewiduja tzw. okazjonalng prace zdalna. Celem jej wprowadzenia byto umozliwienie
pracownikowi skorzystania z pracy zdalnej w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych jego interesem. Z tego
powodu z inicjatywa wykonywania okazjonalnej pracy zdalnej moze wystapi¢ wytacznie pracownik, zas wymiar
takiej pracy wynosi do 24 dni w roku kalendarzowym (art. 6733 § 1 Kodeksu pracy).
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