Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.131.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15422 Pana Posta Mariusza Krystiana, w sprawie
systemowego naruszania praw organizacji zwigzkowych w zaktadzie Vesuvius w Skawinie,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Wskazuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest ustawowo uprawniony
do przekazywania informacji o dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), ani
o kontrolach przeprowadzanych przez ten organ. Zgodnie z art. 2 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1712 z p6zn. zm.) PIP podlega Sejmowi. Nadzér nad
PIP w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy (ROP).

Pragne zwrdci¢ uwage, ze w konkluzji opinii Biura Analiz Sejmowych?! wskazano, ze przepis
art. 16 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U.
2022, poz. 1339) pozwala na uzyskiwanie ,informacji i wyjasnien w sprawach wynikajacych
z wykonywania obowiazkéw poselskich”, stanowi wiec podstawe prawna czynnosci
podejmowanych indywidualnie przez posta wobec PIP.

Dodatkowo, postom, tak samo jak innym obywatelom, przystuguje prawo dostepu do
informacji publicznej. Zgodnie z przepisami ustawy z 23 marca 2022 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) prawo do informacji publicznej obejmuje
miedzy innymi uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, a takze prawo wgladu do
dokumentow urzedowych. Parlamentarzysta moze zatem ztozy¢ wniosek o udostepnienie
informacji publicznej na zasadach okre$lonych w tym akcie. W opiniach Biura Analiz
Sejmowych prezentowane jest stanowisko, ze postowie moga korzystac¢ z prawa dostepu
do informacji przewidzianego w ustawie o dostepie do informacji publicznej ,niezaleznie od
uprawnien przewidzianych w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora, czyli
dodatkowo”. Opinie te potwierdzit Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z 11 stycznia 2017 r. (sygn. akt IV SA/Gl 911/16), w ktérym stwierdzono, ze: ,Prawo
dostepu do informacji publicznej, co jest poza sporem, przystuguje kazdemu (art. 2 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej), ale [...] osoba sprawujgca mandat poselski ma
w tym zakresie szersze uprawnienia niz obywatel nie bedacy postem”.

Z kolei Wojewaddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 9 stycznia 2014 r. (sygn.
akt Il SA/Sz 1416/13) uznat, ze protokdt kontroli PIP jako catos¢ stanowi dokument
publiczny. Ponadto WSA stwierdzit, ze ,[zlobowigzane do udostepniania informacji
publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w tym

1 zob. A. Tomaszewska, Obowigzek udostepnienia postowi przez Parnstwowa Inspekcje Pracy protokotu
pokontrolnego z kontroli zaktadu pracy i zalecen pokontrolnych, w Swietle przepiséw ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych 2023, nr 2, s. 211-219
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organy wtadzy publicznej, a wiec takze organy PIP, ktdra jest wyspecjalizowanym organem
panstwowym sprawujacym w imieniu panstwa nadzor i kontrole przestrzegania prawa
pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Woyijasniam, ze ochrone prawng osobom wykonujagcym funkcje zwigzkowe zapewniajg
przede wszystkim powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Przepisy ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm., dalej jako ,KP”)
przewidujg prawo pracownika do wystgpienia z roszczeniem do sadu pracy. Chodzi przede
wszystkim o wniesienie odwotania od niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, wypowiedzenia umowy o prace,
wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy. Ponadto przepisy KP wprowadzaja instytucje
przywroécenia pracownika szczegdlnie chronionego, w tym dziatacza zwigzkowego, do pracy
na jego zadanie bez mozliwosci zasgdzenia odszkodowania w sytuacji, gdy sad uzna, ze
doszto do niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia, wypowiedzenia umowy o prace, wypowiedzenia warunkéw pracy lub
ptacy. Z kolei, z art. 755° & 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z pézn. zm.) wynika, ze chroniony dziatacz zwigzkowy,
ktéry dochodzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne lub
roszczenia o przywrocenie do pracy, ma prawo ztozy¢ wniosek o jego zabezpieczenie. Na
whiosek uprawnionego sad na kazdym etapie postepowania udzieli zabezpieczenia przez
nakazanie dalszego zatrudnienia go przez pracodawce do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania. Podstawg udzielenia zabezpieczenia jest jedynie
uprawdopodobnienie jego istnienia. Sad moze odmdéwié¢ udzielenia zabezpieczenia
wyjatkowo i wytacznie w sytuacji, gdy jest ono w oczywisty sposdb bezzasadne. Znaczenie
dla ochrony dziataczy zwigzkowych i pozostatych zatrudnionych majg przepisy karne,
zawarte zarowno w KP (Dziat trzynasty - Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko
prawom pracownika), jak i w przepisach innych powszechnie obowigzujacych ustaw, w tym
w szczegolnosci w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz.
383) zawarte w rozdziale XXVIII i dotyczace przestepstw przeciwko prawom osob
wykonujacych prace zarobkowa.

Wobec uksztattowania porzadku konstytucyjnego w sposéb uniemozliwiajacy wtadzy
wykonawczej bezposrednig ingerencje w sytuacji naruszenia ochrony dziataczy
zwigzkowych i rozstrzyganie sporéw miedzy organizacjg zwiazkowa a pracodawca, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej promuje dialog spoteczny jako ptaszczyzne
porozumienia miedzy pracodawcg a organizacja zwigzkowa. Dialog prowadzi do umacniania
roli zwigzkéw zawodowych jako partnera pracodawcy.

Za dziatania systemowe podejmowane w celu zapewnienia realnej ochrony prawnej
osobom wykonujacym funkcje zwigzkowe uznaé nalezy przygotowanie ustawy o uktadach
zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, ktérej zadaniem jest nie tylko wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej, ale tez przyjecie rozwigzan sprzyjajacych zawieraniu
umow zbiorowych - w tym uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych.

Nowa ustawa stuzy promocji dialogu spotecznego i wzmacnianiu koncyliacyjnych relacji
pracodawcy z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi. Akcentujgc znaczenie negocjacji
i porozumien miedzy partnerami spotecznymi akt ten przeciwdziata marginalizacji
organizacji zwiazkowych.
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Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej otrzymuje pisma i sygnaty
od organizacji zwiazkowych, ktére w znacznej mierze dotycza praktycznego stosowania
obowigzujagcych przepiséw. Na podstawie ich analizy identyfikowane s3 obszary
wymagajgce zmian lub doprecyzowania oraz przygotowywane sg projekty nowelizujace,
stuzace zabezpieczeniu intereséw zatrudnionych.

Zarzad Resortu czuwa nad tym, aby reprezentatywne organizacje zwigzkowe miaty petng
wiedze na temat planowanych zmian legislacyjnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Podczas rzadowych prac legislacyjnych cztonkowie Kierownictwa MRPiPS
starannie weryfikuja, czy przestrzegany jest art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2025, poz. 440 z pézn. zm.), wprowadzajacy prawo reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych do opiniowania zatozen i projektéw aktéow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych. Przedstawiciele Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej biorg tez aktywny udziat w pracach Rady Dialogu Spotecznego, w tym w pracach
Zespotu problemowego ds. prawa pracy oraz Zespotu Problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego.

Z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia postepowania w sprawie naruszenia przepisow
prawa, Minister przekazuje PIP informacje o zgtaszanych naruszeniach i zwraca sie z prosbha
0 wszczecie odpowiednich postepowan kontrolnych.

Na wniosek organizacji zwigzkowych dokonywana jest interpretacja przepiséw
i przedstawiane jest stanowisko ministra wtasciwego do spraw pracy w zakresie wyktadni
obowigzujacych regulacji zbiorowego prawa pracy. Celem tych wyjasnien jest usuniecie
watpliwosci oraz zapobieganie powstawaniu sporéw formalnych w przedmiocie stosowania
i wyktadni przepiséw prawa. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej czuwa nad
stosowaniem przepisow chronigcych dziataczy zwigzkowych zatrudnionych w stuzbie
cywilnej i panstwowych jednostkach sfery finanséw publicznych oraz w spétkach Skarbu
PanstwaZ.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Przyktadowo, na posiedzeniu Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, strona zwigzkowa zwrdcita uwage na
problemy organizacji zwigzkowych w korzystaniu z uprawnien wskazanych w art. 25 ust. 5i 6 oraz art. 31 ust. 3 i
4 ustawy o zwiazkach zawodowych, wskazujagc na potrzebe zwrdcenia uwagi pracodawcéow w sektorze
publicznym, w tym w spétkach Skarbu Panstwa, na uprawnienia zwigzkéw zawodowych w kontekscie prowadzenia
dialogu spotecznego poza zaktadem pracy. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie (znak: DDP-
1.622.1.2025) zwrdcita sie z prosba o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na realizacje ustawowych uprawnien dziataczy
zwigzkowych zatrudnionych w podlegtych ministrom podmiotach lub podmiotach, w ktérym jest sprawowany
nadzor wiascicielski przez panstwo.
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