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Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje nr 15994 w sprawie dfugosci postepowarn sgdowych
w Polsce oraz réznic regionalnych w czasie rozpatrywania spraw, ktérg ztozyt Pan Poset

Wiestaw Krajewski, przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1,Ad4
Sredni czas trwania postepowan sagdowych obrazuje zestawienie statystyczne Sredni czas

trwania postepowar - | instancja - 2015-2025 (Zatgcznik nr 1).

Ad 2,Ad 3

Zestawienie statystyczne Sredni czas trwania postepowan w poszczegdinych sqdach -
2023-2025 wskazuje, w ktorych sgdach odnotowuje sie najdtuzszy czas rozpatrywania
spraw oraz jakie sg rdznice w Srednim czasie postepowan pomiedzy poszczegdlnymi

apelacjami sagdowymi (Zatgcznik nr 2).

Ad 5

Pozostatosci spraw w sagdach w latach 2023-2025 ksztattowaty sie nastepujaco:

Rok 2023 2024 2025
Ogodtem 3.371.479 3.634.484 4.389.184
Sprawy karne 404.287 402.246 404.793
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Sprawy cywilne 2.282.788 2.505.417 3.213.026
Sprawy rodzinne 240.751 245.844 260.068
Sprawy pracownicze 36.149 47.708 44.097
Ubezpieczenia spoteczne 113.115 119.042 133.991
Sprawy gospodarcze 294.389 314.227 333.209

e dane za 2026 rok beda dostepne po jego zakonczeniu

Wzrosty pozostatosci spraw w Sgdach Apelacyjnych i Sgdach Okregowych byty wynikiem
znaczgcego wptywu spraw ,frankowych”. Podobnie sytuacja wygladata w ,e-sadzie”,
gdzie wzrost pozostatosci nastgpit na skutek zwiekszonego wptywu spraw sktadanych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Zwiekszenie pozostatosci spraw
wieczystoksiegowych byto natomiast skutkiem zwiekszonego wptywu spraw z Ewidencji

Gruntéw i Budynkéow.

Ad 6
Na czas trwania postepowan sgdowych wptyw wywierajg m.in. czynniki wymienione
ponizej.

o Kwestie kadrowe. Niewystarczajgcy poziom etatyzacji i zbyt niska w stosunku
do potrzeb liczba faktycznie obsadzonych stanowisk sedziowskich
czy referendarskich.

e Dfugi czas obsadzania zwolnionych etatéw sedziowskich, referendarskich
i asystenckich (na co Minister Sprawiedliwosci nie ma wptywu).

e Problemy na tle uzyskiwania zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
sedziego po ukonczeniu 65. roku zycia.

e Braki kadrowe w opiniodawczych zespotach specjalistéw, co wydtuza czas
oczekiwania na sporzadzenie opinii.

e Wstrzymanie obwieszczen o wolnych stanowiskach sedziowskich, z uwagi
na dziatalno$¢ nieprawidtowo powotanej Krajowej Rady Sadownictwa.

e Udziat w sktadzie sgdu sedziego powotanego w procedurze nominacyjnej

przed nieprawidtowo powotang KRS, czesto staje sie podstawg sktadanych



przez strony wnioskéw o wylgczenie sedziego, a takze przyczyng uchylania
orzeczen wydanych przez sady | instancji.

e Skala wptywu spraw do sadéw powszechnych. Dane zamieszczone w tabeli
(ponizej) wskazujag m.in. na istotny wzrost liczby spraw cywilnych

i gospodarczych, ktére wptywaty do sgdéw powszechnych w latach 2000-2025:

Rodzaj spraw Rok 2000 Rok 2015 Rok 2025
Ogodtem 7.414.518 15.156.076 15.281.981
Sprawy karne 1.081.142 2.749.558 2.136.886
Sprawy cywilne 3.902.821 8.971.895 9.713.969
Sprawy rodzinne 925.469 1.406.330 1.361.742
Sprawy pracownicze 252.371 105.728 74.927
Ubezpieczenia spoteczne 365.002 192.612 174.520
Sprawy gospodarcze 887.713 1.729.953 1.819.937

e Wazrost wptywu spraw ,frankowych”, utrzymujacy sie od 2022 r. Rzutuje
to w sagdach okregowych i apelacyjnych nie tylko na sytuacje pionu cywilnego,
ale réwniez pozostatych piondéw, z uwagi na przesuniecia sedzidw z innych
piondw do pionu cywilnego. Ten wzrost wptywu odbija sie réwniez
na wynikach sgdéw rejonowych, ze wzgledu na delegacje sedziéw sadow
rejonowych do sgdoéw okregowych, dla wsparcia drastycznie obcigzonych
wydziatéw cywilnych;

e Rosnace obcigzenie sedzidw, ktére wyraza sie m.in. w zwiekszonej liczbie
spraw przypadajacych na sedziego, rosngcej skali zatatwien, zwiekszajgcej sie
liczbie sporzgdzanych uzasadnien;

e Absencje posrod sedzidow, referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw
czy urzednikéw sadowych;

e Duza rotacja pracownikéw ,obstugowych” (asystenci sedziego, urzednicy

sgdowi). Zwtaszcza w wiekszych miastach, gdzie poziom zarobkéw w sadzie



jest niesatysfakcjonujgcy w poréwnaniu do innych, bardziej konkurencyjnych
miejsc pracy;

e Niewystarczajagca dostepnosé biegtych sgdowych i bardzo dtugie terminy
oczekiwania przez sady na opinie biegtych;

e Funkcjonowanie systeméw teleinformatycznych, ktére nie zawsze jest
dostatecznie sprawne;

e Sytuacje nadzwyczajne, np. ograniczenie pracy sagdoéw wynikajgce z zagrozenia
epidemicznego;

e Dziatania stron, ktére skutkujg przedtuzaniem sie postepowan sgdowych.

Nalezy przy tym pamietaé, ze obowigzek zbadania wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy i wykrycia obiektywnej prawdy ma pierwszenstwo przed obowigzkiem dazenia
do szybkiego zakonczenia sprawy. Postulaty szybkosci rozstrzygniecia sprawy nie mogg
podwazaé¢ celdw danego postepowania. Nie moze ono zosta¢ przeprowadzone

z uszczerbkiem dla wyjasnienia okolicznosci istotnych dla jego rozstrzygniecia.

Ad 7,Ad 10
Ministerstwo Sprawiedliwosci konsekwentnie realizuje Program ,Sprawne Sady”,
ktdry opiera sie na 10 filarach usprawnienia pracy sgdow. Sg nimi nastepujgce zmiany:
e digitalizacja sadéw przyspieszy i obejmie szerzej rejestry;
e jeden asystent na dwdch sedzidw;
e wizytatorzy beda orzekaé;
e skargi na przewlektos¢ postepowan;
e podniesienie jakosci procesdw mediacji;
o ,certyfikowani” biegli sadowi;
e sprawy frankowe z szansg na szybsze rozpatrywanie;
e rozszerzenie funkcjonalnosci portalu informacyjnego;
e szkolenia zarzadcze dla prezesow sadow;

e praktyczne przepisy wykonawcze dla prawa rodzinnego.



Program ,Sprawne sady” dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci pod adresem: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/10-filarow-

ministerialnego-programu-usprawnienia-dzialalnosci-sadow.

Program realizowany jest m.in. poprzez dziatania legislacyjne, ktére majg na celu

wprowadzenie rozwigzan skutkujgcych przyspieszeniem postepowan.

W_wyniku prowadzonych w_ Ministerstwie Sprawiedliwosci prac uchwalone zostaty

nastepujgce zmiany:

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1860), ktéra weszta w zycie z dniem
28 wrzesnia 2023 r. Wprowadzita rozwigzania, ktére usprawnity i przyspieszyty m.in.
postepowanie cywilne na etapie jurysdykcyjnym. Przede wszystkim jej przepisy utrwality
informatyzacje sgdéw, m.in. w postepowaniu cywilnym, wprowadzajgc na state
posiedzenia zdalne oraz doreczenia pism procesowych przez portal informacyjny

do profesjonalnych petnomocnikéw.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1172), ktdra
w zasadnicze]j czesci weszta w zycie z dniem 1 marca 2026 r. Jej rozwigzania zmierzajg
do rozszerzenia funkcjonalnosci portalu informacyjnego z komunikacji jednostronnej
na komunikacje dwustronng. Zmiany pozwolg wnosi¢ pisma procesowe (gtdwnie
w postepowaniu odwotawczym) do sadu za posrednictwem portalu informacyjnego, czy
tez wzajemnie bezposrednio dorecza¢ sobie przez portal informacyjny odpisy pism
procesowych wraz z zatgcznikami. Utatwia to wykonywanie czynnosci procesowych,

obniza koszty czynnosci, usprawnia i przySpiesza postepowania.

Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1556). Z dniem 1 kwietnia 2026 r. weszty wzycie
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przepisy dotyczace elektronizacji postepowan sgdowych prowadzonych przez sady
rejestrowe wobec podmiotéw wpisanych do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Catkowite przejscie na (obligatoryjng) droge sktadania za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wnioskdw rejestrowych przez podmioty z rejestru
stowarzyszen pozwoli na zwiekszenie poprawnosci sktadania tych wnioskow i przyspieszy

postepowania rejestrowe.

Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. poz. 1793). Weszta w zycie z dniem 17 marca
2026 r. Umozliwia sktadanie przy uzyciu systemu teleinformatycznego wnioskdw o wpis
w ksiedze wieczystej w celu ujawnienia przejscia spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu, prawa wifasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci wskutek
dziedziczenia. Dotychczas ujawnienie spadkobiercy (nowego wtasciciela) w ksiedze
wieczystej wigzato sie niejednokrotnie z czasochtonng oraz pracochtonng procedurs,
w ktorej sady musiaty wykonywaé wiele czynnosci. Teraz sg one zbedne. Zmiana

przepisOw znacznie usprawnia i przyspiesza rozpoznawanie spraw wieczystoksiegowych.

Ustawa zmieniajqca ustawe Prawo o ustroju sqdow powszechnych, ktéra weszta w Zycie
9 grudnia 2025 roku. Nowe przepisy rozszerzajg zakres kompetencji orzeczniczych
asesorow sadowych w sprawach rodzinnych i nieletnich. Sprzyja to szybszemu

prowadzeniu postepowan.

Ponadto trwajg prace nad nastepujgcymi rozwigzaniami:

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach w zakresie rozpoznawania spraw
dotyczqgcych zawartych z konsumentami umow kredytu denominowanego
lub indeksowanego do franka szwajcarskiego oraz o zmianie niektérych ustaw. Przepisy
projektowanej ustawy stanowig reakcje na obecng sytuacje, w ktorej — ze wzgledu
na wptyw do sagdow w stosunkowo krétkim czasie bardzo licznych ,,spraw frankowych” —

W sposob istotny przedtuzyt sie czas oczekiwania na rozpoznanie spraw przez Sady



Okregowe oraz Sady Apelacyjne. Projekt wptynat do Sejmu 2 pazdziernika 2025 r.
Po pierwszym czytaniu zostat skierowany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,

dodatkowo Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw. Gtéwnym celem projektu jest usuniecie wadliwych lub nieskutecznych
rozwigzan prawnych wprowadzonych do k.p.c., przez ustawy nowelizujgce z 2019 i 2023
r., a w konsekwencji podniesienie standardu rzetelnosci i przewidywalnosci postepowania
sgdowego. Projekt ten jest na etapie rozstrzygania uwag zgtoszonych w ramach procesu

uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektorych
innych ustaw. Zmierza do zmiany modelu postepowania przymuszajgcego w zakresie
niewykonywania obowigzkéw sprawozdawczych przez przedsiebiorcéw wpisanych
do KRS. Projekt wprowadza nowy $rodek przymusu w tych postepowaniach tj. wpis do
KRS wzmianki o niewykonywaniu obowigzkéw sprawozdawczych pomimo wezwania sgdu
rejestrowego, ktéry zastgpi nieefektywng procedure naktadania i egzekucji grzywien.
Nowe rozwigzanie bedzie prowadzi¢ do eliminacji z obrotu gospodarczego tzw.
,,martwych podmiotéw”, co do ktdrych corocznie nalezato wszczyna¢ postepowania
przymuszajgce. Dzieki uproszczeniu postepowarn przymuszajagcych w sadach
prowadzgcych KRS zostanie skrécony czas rozpoznawania spraw z urzedu, ktére stanowia
ok. 60-70% wszystkich spraw. Pozwoli to orzecznikom KRS poswieci¢ wiecej czasu i uwagi
wnioskom o wpis, ktorych rozpoznanie — co do zasady — powinno nastgpi¢ w terminie
7 dni od dnia wptywu wniosku do sadu. Finalnie zatem skréci sie czas postepowan
sgdowych rejestrowych KRS. Projekt znajduje sie na etapie uzgodnien

miedzyresortowych.

Rozszerzenie kompetencji referendarzy sqdowych oraz zmniejszenie kognicji sgddéw.
Celem prowadzonych prac legislacyjnych jest poszerzenie uprawnienia referendarzy
o wszystkie czynnosci zwigzane z pomocg prawng, kosztami sgdowymi i naleznosciami

sgdowymi. Umozliwia referendarzom sgdowym rozpoznawania wnioskow o stwierdzenie



nabycia spadku. Nowym rozwigzaniem jest réwniez rezygnacja z obligatoryjnego
przeprowadzenia rozprawy w sprawach o rozwigzanie stowarzyszenia, na rzecz
wystuchania zainteresowanych osdb. Dzieki temu w sprawach tych zamiast sedziow bedg
mogli orzekad referendarze. Zmiany te majg na celu odcigzenie sedziéw od dokonywania

czynnosci, ktdre nie wchodzg w zakres wymiaru sprawiedliwosci.

Usprawnienie postepowania wieczystoksiegowego. Prace legislacyjne majg na celu
umozliwienie wpisdw w ksiegach wieczystych na podstawie dokumentéw elektronicznych
i zwigzang z tym budowg hybrydowych akt ksigg wieczystych. Zaktada sie poszerzenie
kregu podmiotdéw, ktére mogg sktadaé wnioski wieczystoksiegowe za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wraz z budowa nowej e-ustugi: ,e-formularz”. Mozliwe
bedzie sktadanie pism procesowych przez system teleinformatyczny w postepowaniu
wieczystoksiegowym. Celem projektowanych zmian jest rdéwniez powszechne
uruchomienie wysytania korespondencji sgdowej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, a takze wykonywanie czynnosci sgdowych, w tym wydawanie

orzeczen, bezposrednio w systemie teleinformatycznym.

Projekt reformy kontaktow z dzieckiem, wykonywania kontaktéw z dzieckiem oraz
odebrania dziecka, w tym na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r. Projekt ma na celu
usprawnienie rozpoznawania tych spraw, zwiekszenie efektywnosci wydanych orzeczen

oraz zapewnienie ich wykonalnosci.

Wprowad:zenie instytucji pieczy wspotdzielonej, ktéra pozwoli na szybsze ustabilizowanie
sytuacji dzieci rozstajgcych sie rodzicow poprzez réowny podziat obowigzkéw
rodzicielskich, zapobiegniecie separacji dziecka i rodzica oraz ztagodzenie konfliktu miedzy
rodzicami. Projekt znajduje sie w pracach rzgdowych na etapie uzgodnien

miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Pozasgdowe rozwiqzanie matzenstwa. Ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego —
na wzér unormowan obowigzujacych w innych panstwach — mozliwosci pozasgdowego

rozwigzania matzenstwa (rozwodu pozasgdowego). Rozwigzanie matzenistwa bedzie



nastepowato w drodze czynnosci podejmowanych przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, ktéry bedzie weryfikowat spetnienie ustawowych przestanek rozwodu
pozasgdowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego. Procedura
pozasgdowa dostepna bedzie wytacznie dla matzonkéw, ktdrzy nie majg wspdlnych,
matoletnich dzieci, a s3 matzeistwem co najmniej rok. Przyjete rozwigzanie ma na celu
odcigzenie sgdéw okregowych, promowanie pozasgdowych metod zatatwiania spraw
cywilnych oraz skrdcenie postepowan rozwodowych. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych zostata uchwalona przez Sejm 13 marca br.

Obecnie znajduje sie w pracach Senatu.

Eliminacja winy rozktadu pozycia w sprawach o rozwdéd i o separacje. W niezmienionym
ksztatcie pozostang jednak konieczne przestanki orzeczenia rozwodu. Projektowana

zmiana skrdci czas trwania postepowan w sprawach o rozwéd.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistow.
Ma na celu skrdcenie czasu wydawania opinii przez Opiniodawcze Zespoty Sadowych

Specjalistow. Wptynie to na szybsze rozpoznawanie spraw.
Wprowadzenie alimentéow natychmiastowych. Beda wydawane — w formie nakazu
zaptaty — przez referendarzy sadowych. Ustandaryzowana wysokos$¢ swiadczenia

umozliwi natychmiastowe rozstrzygniecie sprawy o alimenty.

Ograniczenie kognicji sqdow — zaawansowane prace legislacyjne nad wytgczeniem

z postepowania sgdowego leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu.

Na przyspieszenie postepowan sgdowych wptyng tez nowe rozwigzania cyfrowe.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato 200 min zt z funduszy Unii Europejskiej
na realizacje programu Cyfrowy Sad, ktéry ma w petni zinformatyzowa¢ wymiar
sprawiedliwosci w perspektywie kilku lat. Realizujemy transformacje cyfrowg wymiaru
sprawiedliwosci, opartg na dwdéch flagowych programach. Pierwszy to wtasnie Cyfrowy

Sad, drugi - Cyfrowe Rejestry.
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Program Cyfrowy Sad zaktada w latach 2025 - 2029 petne przeniesienie pracy
w sgdownictwie powszechnym z formuty analogowej do cyfrowej. Wypracowana zostata
juz pierwsza testowa wersja modutu, ktéry pozwala na przegladanie akt cyfrowych.
Rownolegle toczg sie prace nad budowsg infrastruktury serwerowej w wybranych sgdach
apelacyjnych. Trwa  przygotowanie narzedzi do w petni cyfrowej komunikacji
uzytkownikdéw zewnetrznych z sgdami. W oparciu o Portal Informacyjny powstaje
interfejs dla petnomocnikéw zawodowych. Chodzi tez o rozwigzania, ktére pozwola

na automatyczne przetwarzanie dokumentéw sktadanych w formie cyfrowe;j.

Program Cyfrowe Rejestry przewiduje unowoczes$nienie, badz stworzenie od nowa,
rejestrow administrowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci:

e Krajowego Rejestru Sadowego,

e Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

e Krajowego Rejestru Karnego,

e Rejestru Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym,

e Elektronicznych Ksigg Wieczystych.

0Od 31 marca br. dostep do elektronicznych dokumentéw z Ksigg Wieczystych mozliwy jest
poprzez aplikacje mObywatel. Natomiast od 31 maja br. w aplikacji mObywatel dostepne

beda wybrane funkcje Krajowego Rejestru Sgdowego.

Pilotazowy Program Digitalny Asystent Sedziego. Realizowany w szesciu sgdach (trzech
apelacyjnych: Poznan, Warszawa, Biatystok oraz trzech okregowych: Poznan, Warszawa-
Praga, Olsztyn). Celem jest radykalne przyspieszenie postepowan w sprawach
frankowych. Program umozliwia m.in. digitalizacje pism, przeszukiwanie orzeczen,

automatyczne rozliczanie swiadczen i automatyczne generowanie pism w postepowaniu.

Ad 8
Analizujgc dane statystyczne i wyniki sgdéw, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci kazdorazowo
ocenia sprawnos¢ postepowan. Badane sg m.in. czynniki natury kadrowej, takie jak

przyznane okreslonym sgdom i pionom orzeczniczym limity stanowisk sedziowskich,
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referendarskich, asystenckich i etatéw obstugowych. Analizowana jest faktyczna obsada
we wszystkich grupach zatrudnienia w sadzie, w odniesieniu do wptywu spraw
poszczegodlnych kategorii. Wnioski brane sg pod uwage przy podejmowania dziatan

kadrowych.

Ad9

Na dzien 31 grudnia 2025 r. liczba nieobsadzonych etatéw wynosita:
e 386 etatdéw sedziowskich (bez etatow asesorow sagdowych);
o 274 etatow urzednikow sgdowych;

e 16 etatow innych pracownikéw.

Ad 11

Prognozowanie sprawnosci postepowan sgdowych w kolejnych latach jest utrudnione
i obarczone duzym ryzykiem. Wyniki pracy sgdéw zalezg od szeregu czynnikéw
(wskazanych powyzej). Zwtaszcza od poziomu wptywu spraw oraz poziomu etatyzacji
i liczby faktycznie obsadzonych stanowisk w sgdach powszechnych. Mozna jednak z catg
mocg zapewnié, ze podejmowane beda dalsze dziatania dla skrécenia czasu trwania

postepowan sgdowych i poprawy ich sprawnosci.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur

Podsekretarz Stanu/podpisano elektronicznie/

W zafaczeniu:

Zatacznik 1 Sredni czas trwania postepowan sagdowych wybranych kategorii spraw w | inst.
w latach 2015 - 2025

Zatacznik 2 Sredni czas trwania (dotychczas: sprawno$é) postepowan sgdowych za lata

2023 — 2025 w podziale na poszczegdlne sady
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