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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowied? na interpelacje nr 15462 Pani Postanki Agnieszki Scigaj
w sprawie skutecznosci egzekwowania zakazu posiadania zwierzqt oraz koniecznosci

zmian legislacyjnych.

Ad1,3-6
Ochrona zwierzat stanowi wazng dziedzine zycia spofecznego. Jest takze prawnie
regulowana, co dotyczy w szczegdlnosci sposobu wykonania $rodka karnego w postaci

zakazu posiadania wszelkich zwierzat albo zwierzat okreslonej kategorii.

Podstawe do orzeczenia ww. srodka karnego zawiera art. 35 ust. 3a i 3b ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat?.

Zgodnie z art. 35 ust. 3a powotanej ustawy, sgd moze orzec srodek karny w postaci zakazu
posiadania wszelkich zwierzat albo zwierzat okreslonej kategorii w razie skazania
za przestepstwo okreslone w art. 35 ust. 1 lub 1a ustawy, a zatem za zabicie zwierzecia,
usmiercenie zwierzecia albo dokonanie uboju z naruszeniem przepisow art. 6 ust. 1, art.

33 lub art. 34 ust. 1-4 albo za znecanie sie nad zwierzeciem.

1DZ.U. 22023 r. poz. 1580.
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Z kolei sad orzeka ten zakaz obligatoryjnie w razie skazania za przestepstwo okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy, a zatem w sytuacji, kiedy sprawca czyndw, o ktdrych byta mowa

powyzej dziata ze szczegdlnym okrucienstwem.

Sad moze wybrac, czy zakaz ma obejmowac wszystkie zwierzeta czy tez tylko niektore
znich — niezaleznie od tego czy S$rodek karny bedzie orzekany fakultatywnie

czy obligatoryjnie.

Po uprawomocnieniu sie wyroku, w ktdorym orzeczono taki zakaz nastepuje etap

postepowania wykonawczego.

Zgodnie z art. 38a ust. 1 powotanej ustawy, w razie orzeczenia zakazu posiadania
wszelkich zwierzat albo okreslonej kategorii zwierzat, sad wyznacza sprawcy odpowiedni
termin na przekazanie zwierzat w posiadanie innej osobie lub instytucji i poinformowanie
o tym sadu. W razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu i stwierdzenia przez
sgd, ze skazany wbrew zakazowi w dalszym ciggu jest posiadaczem tego zwierzecia, sad
wydaje postanowienie o czasowym odebraniu skazanemu tego zwierzecia, przy czym
odpis postanowienia przesyta sie wiasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia

woéjtowi (burmistrzowi, prezentowi miasta) w celu wykonania.

Wjt (burmistrz, prezydent miast) wydaje decyzje. w ktérej okresla miejsce przekazania
zwierzecia, przy czym zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, zwierze moze by¢ czasowo odebrane
wtascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane:

1. schronisku dla zwierzat, jezeli jest to zwierze domowe lub laboratoryjne, lub

2. gospodarstwu rolnemu skazanemu przez wéjta (burmistrza, prezydenta miast), jezeli
jest to zwierze gospodarskie lub

3. ogrodowi zoologicznemu, schronisku dla zwierzat, azylowi dla zwierzat lub
Centralnemu Azylowi dla zwierzat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2022 r.

o centralnym Azylu dla Zwierzat, jezeli jest to zwierze wykorzystywane do celéw



rozrywkowych, widowiskowych, filmowych sportowych lub utrzymywane w ogrodach

zoologicznych.

Przepis art. 38a ust. 1-5 stosuje sie rowniez w sytuacji, gdy skazany wejdzie w posiadanie
zwierzecia w okresie trwania zakazu. W takiej sytuacji sgd wyznacza osobie skazanej
odpowiedni termin na przekazanie zwierzecia, w razie bezskutecznego uptywu terminu
sagd wydaje postanowienie o czasowym odebraniu skazanemu tego zwierzecia i odpis
postanowienia przesyta sie wtasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia wéjtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta) celem wykonania.

Osoba, ktdra nie stosuje sie do orzeczonego zakazu posiadania wszelkich zwierzat albo

zwierzat okresdlonej kategorii podlega odpowiedzialnosci karnej.

Art. 244 Kodeksu karnego stanowi, ze kto nie stosuje sie do orzeczonego przez sad zakazu
(...) posiadania wszelkich zwierzat albo okreslonej kategorii zwierzat (...) podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Warto dodatkowo podkresli¢, ze w sytuacji, kiedy dochodzi do skazania za czyny z art.
35 ust. 1, 1a lub 2 ustawy o ochronie zwierzat, sad na podstawie art. 35 ust. 3 tej ustawy
orzeka obligatoryjnie przepadek zwierzecia, jezeli sprawca jest jego wtascicielem.
Przepadek ma na celu ochrone zwierzecia przed potencjalnymi dalszymi naduzyciami

ze strony sprawcy czynu wymierzonego w dobro tego zwierzecia.

Zgodnie z przepisami wykonawczymi dotyczacymi przepadku zwierzecia, sad przekazuje
zawiadomienie o wydanym prawomocnym orzeczeniu o przepadku zwierzecia organizacji
spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, biorgcej udziat
w postepowaniu lub innej organizacji o takim samym statutowym celu dziatania. Zwierze
zostaje poddane odpowiedniemu badaniu przez powiatowego lekarza weterynarii,
uprzednio poinformowanego o wejsciu w posiadanie zwierzecia przez wyzej wymieniong
organizacje spoteczng. W zaleznosci od kategorii, do ktérej zalicza sie zwierze podlegajace

przepadkowi jest ono przekazywane do: schroniska dla zwierzat (zwierzeta domowe),



gospodarstwa rolnego wskazanego przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(zwierzeta gospodarskie), ogrodu zoologicznego lub schroniska dla zwierzat (zwierze
laboratoryjne lub zwierze wykorzystywane do celéw rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych). Podmiot, ktéremu
zwierze jest przekazywane, musi uprzednio wyrazi¢ na to zgode. W razie jej braku badz
wystgpienia innych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg przekazanie zwierzecia do ktéregos
z powyzszych podmiotdéw, zwierze moze zosta¢ nieodpfatnie przekazane innej osobie
prawnej bgdz jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej albo osobie

fizycznej, ktéra zapewni mu witasciwg opieke.

W kontekscie przepadku zwierzecia nalezy réwniez zaznaczy¢, iz poprzedza¢ moze go
zastosowanie $rodka administracyjnego w postaci czasowego odebrania zwierzecia
wtascicielowi lub opiekunowi. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia. Wspomniany
Srodek stosowany jest w przypadku zadawania lub umysinym dopuszczaniu do zadawania
zwierzeciu bélu lub cierpienia. Petni on zatem funkcje pewnego rodzaju zabezpieczenia
sytuacji zwierzecia na czas toczgcego sie postepowania karnego o czyn wymierzony

w ochrone humanitarng zwierzat.

Niezaleznie od tych dwdch srodkéw karnych (przepadek zwierzecia oraz zakaz posiadania
wszelkich zwierzat albo zwierzat okreslonej kategorii) w danej sprawie sad wymierza
odpowiednig kare osobie uznanej za winng popetnienia czynu z art. 35 ust. 1 i 1a lub ust.

2 ustawy.

W przypadku warunkowego umorzenia postepowania, czy tez kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania mozliwe jest oddanie danej osoby
pod dozér kuratora sgdowego i wowczas to kurator sgdowy ma mozliwosé sprawdzenia
w jaki sposdb jest wykonywany srodek karny w postaci zakazu posiadania zwierzat.
W przypadku orzeczenia kary ograniczenia wolnosci kurator sgdowy organizuje

wykonanie tej kary i ma kontakt ze skazanym.



Poprawnie skutecznosci ochrony zwierzat, w tym zaostrzeniu mechanizmoéw, ktére maja
na celu nie tylko karanie, ale przede wszystkim fizyczne i systemowe uniemozliwienie
osobom z zakazem ponownego wejscia w posiadanie zwierzecia ma stuzyé obywatelski

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (druk sejmowy nr 700)2.

Projekt przewiduje m.in. utworzenie centralnego Rejestru oséb, wobec ktdrych orzeczono
zakaz posiadania zwierzat. Rejestr ma sie stal istotnym narzedziem do walki

z naruszaniem zakazéw sgdowych.

Wobec procedowania w Sejmie ww. projektu, niezasadne byto przedstawianie projektu
rzgdowego, ktéry dotyczytby analogicznej kwestii. Rzad przedtozyt 24 lutego 2025 r. swoje
stanowisko do projektu. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci ogdlny kierunek

proponowanych zmian w projekcie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Ad 2

Pojecie ,,posiadanie” nalezy interpretowac w sposob przyjety na gruncie prawa cywilnego.
Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego?, posiadaczem jest zaréwno ten, kto nig faktycznie
wtada jako wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten kto nig faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawa, z ktérym faczy sie

okreslone wtadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Przyjmuje sie, ze posiadanie jest Scisle zwigzane z wtadztwem faktycznym nad rzeczg,
przejawiajgcym sie w zwigzku posiadacza z rzeczg — zapewniajgcym mu mozliwosé wptywu

na rzecz przy uzyciu réznych srodkdw.

Mozna zatem uznaé, ze $rodek karny w postaci zakazu posiadania zwierzat obejmuje
swoim zakresem zakaz fizycznego wtadania zwierzeciem jako wtasciciel, ale takze m.in.
postugiwanie sie cudzym zwierzeciem w pracy, bezposrednim pobieraniem z niego

pozytkéw czy tez statej lub czasowej opieki nad nim. Te $rodek karny ma na celu

2 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=700
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.).



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=700

uniemozliwienie sprawcy dopuszczenia sie kolejnych czyndw zabronionych w stosunku

do zwierzecia lub zwierzat poprzez pozbawienie go ku temu sposobnosci.

We wspomnianym druku sejmowym nr 700 zatozono m.in. zmiane zakresu obowigzkéw
i definicje ,zwierzecia domowego”, co bezposrednio wptywa na to, kogo uznaje sie

za odpowiedzialnego za zwierze i w jakim zakresie.

Ad7

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci monitoruje prace nad obywatelskim projektem ustawy
o ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 700), ktéry
zawiera szereg istotnych mechanizmoéow dla poprawy skutecznosci prawnej ochrony
zwierzat. Tak, jak zaznaczono wyzej, wobec prac sejmowych nad tym projektem
niezasadne byto przedstawianie projektu rzadowego, ktéry dotyczytby analogicznej

kwestii.

Jednoczesnie w resorcie podejmowane sg konkretne dziatania na rzecz ochrony praw
zwierzat. W Ministerstwie Sprawiedliwosci 9 lutego 2026 r. odbyto sie juz drugie
seminarium dotyczgce tej problematyki. Wéréd rekomendacji seminaryjnych zwrécono
uwage m.in. na propozycje powotania Rzecznika Praw Zwierzat, penalizacje
patostreamingu zwigzanego ze zwierzetami, koniecznos¢ edukowania w zakresie ochrony
zwierzat organdw S$cigania, edukacji i ksztattowania $wiadomosci spotecznej,
ustanowienie NIK jako strony w kontrolach w schroniskach zwierzat, postulat rejestracji
umoéw sprzedazy zwierzat, koniecznos¢ zabezpieczania zwierzat przez prokurature, niski
poziom wiedzy i doswiadczenia biegtych sgdowych, koniecznos¢ skuteczniejszej
i bezwzglednej egzekucji kar poprzez zapewnienie lepszej koordynacji dziatan
prokuratury, audyt postepowan wobec schronisk i certyfikacje fundacji chronigcych

prawa zwierzat®.

4 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/potrzeba-powolania-rzecznika-praw-zwierzat-
seminarium-naukowe-w-ministerstwie-sprawiedliwosci;
https://www.youtube.com/live/51pQQ38sVVE.



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/potrzeba-powolania-rzecznika-praw-zwierzat-seminarium-naukowe-w-ministerstwie-sprawiedliwosci
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/potrzeba-powolania-rzecznika-praw-zwierzat-seminarium-naukowe-w-ministerstwie-sprawiedliwosci
https://www.youtube.com/live/5IpQQ38sVyE

Krajowa Szkofa Sadownictwa i Prokuratury uruchomita specjalistyczny cykl szkoleniowy
pt. ,K25/26 Ochrona zwierzat — odpowiedzialno$¢ karna”. Program skierowany jest
do sedzidow, prokuratoréw, asesoréw oraz asystentéw orzekajgcych w wydziatach
karnych. Szkolenie ma na celu kompleksowe omowienie metodyki postepowania
w sprawach przestepstw popetnianych na szkode zwierzat oraz orzekania srodkéw

karnych.

Takze Stuzba Wiezienna od wielu lat angazuje sie w pomoc bezdomnym zwierzetom,
widzac w tym ogromny potencjat resocjalizacyjny>. Formacja wspotpracuje
z organizacjami pozarzadowymi, aby pofaczy¢ resocjalizacje osadzonych z realng pomocg
dla zwierzat bezdomnych i odebranych podczas interwencji. Skazani nie tylko produkujg
budy i legowiska, ale stajg sie wykwalifikowanymi opiekunami. Okregowy Inspektorat
Stuzby Wieziennej w Olsztynie zainicjowat projekt pilotazowy tworzenia ,mikro-
schronisk”, dla zwierzat na terenie jednostek penitencjarnych. W planach jest takze m.in.
zorganizowanie szkolen, w ramach ktérych wyselekcjonowani osadzeni przejdg kursy
na opiekunéw psow pod okiem behawiorystéw, co podniesie ich kwalifikacje zawodowe.
Zwierzeta znajdg schronienie w wydzielonych czesciach aresztéw i zaktadéw karnych,

gdzie bedg pielegnowane i przygotowywane do znalezienia nowych domodw®.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

5 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ministerstwo-sprawiedliwosci-przyjazne-zwierzetom-
od-kultury-biurowej-po-reformy-systemowe-i-wieziennictwo

6 https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/areszt-sledczy-w-sosnowcu-sluzba-wiezienna-pomoze-
bezdomnym-zwierzetom.
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