Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DRI-X.054.9.2026
Warszawa, 09 kwietnia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16031, w sprawie przysztosci Specjalnych Stref
Ekonomicznych oraz stabilnosci systemu wsparcia inwestycji po 31 grudnia 2026 r.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16031, Pani Poset Iwony Matgorzaty Krawczyk,
w sprawie przysztosci Specjalnych Stref Ekonomicznych oraz stabilnosci systemu wsparcia
inwestycji po 31 grudnia 2026 r., przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad przyjeciem nowelizacji ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (dalej: ustawa wni). Potrzeba nowelizacji ustawy
wynika z terminu na jaki zostaty ustanowione Specjalne Strefy Ekonomiczne (dalej: SSE),
ktéry przypada na 31 grudnia 2026 r. Nowelizacja ma réwniez na celu dostosowania
Polskiej Strefy Inwestycji (dalej: PSI) do obecnych wyzwan gospodarczych.

31 marca br. projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréow, gdzie otrzymat numer UD391. Wiecej informacji na temat projektu znajduje sie
pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
wspieraniu-nowych-inwestycji.

Ad 2.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest $wiadome, ze nie wszyscy przedsiebiorcy beda

w stanie do 31 grudnia 2026 r. w petni wykorzystaé przystugujacg im pomoc publiczng

w zwigzku z realizacjg inwestycji w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Niemniej jednak
na obecnym etapie funkcjonowania instrumentu powyzsze przypadki maja charakter
incydentalny.

Zauwazenia wymaga rowniez fakt, ze przedsiebiorca, ubiegajac sie o wydanie zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, miat
Swiadomos¢, ze zezwolenia te beda wazne do zakonczenia funkcjonowania SSE 31 grudnia
2026r.

Podkresli¢ nalezy, ze nieprzewidziane czynniki, ktére wptynety na mozliwosé
wykorzystania przyznanej pomocy publicznej, mieszczg sie w zakresie pojecia ryzyka
gospodarczego towarzyszacego kazdej dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg musi sie liczy¢ z takim ryzykiem i tak prowadzi¢
dziatalnos$¢, aby element ryzyka w najwiekszym stopniu eliminowac lub ogranicza¢ skutki
zdarzen lub okolicznosci dla przedsiebiorcy niekorzystnych. Ryzyko prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej obcigza wytacznie podatnika i nie mozna go przerzucaé na Skarb
Panstwa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt | SA/Po
755/15). Niewykorzystanie przystugujacej kwoty pomocy publicznej miesci sie w pojeciu
ryzyka gospodarczego. W zwigzku z powyzszym: nowelizacja ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji nie podejmuje kwestii dotyczacych niewykorzystanego wsparcia w ramach
mechanizmu Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Wskazac nalezy réwniez, ze wparcie nowych inwestycji wprowadzone ustawa z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (dalej: ustawa o SSE)
zostato zastgpione wsparciem w ramach tzw. Polskiej Strefy Inwestycji udzielanym na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.

W przypadku PSI - podobnie jak miato to miejsce w SSE - przedsiebiorcy mogg uzyskaé
wsparcie w postaci zwolnienia z podatku dochodowego. Dzieki PSI przedsiebiorcy moga
korzystaé z prawa do zwolnienia podatkowego, realizujgc inwestycje w dowolnym miejscu
kraju, co sprzyja rownomiernemu rozwojowi gospodarczemu réznych regionéw kraju.
Nowy system wsparcia inwestycji zapewnia zatem wieksza elastycznosé oraz lepsze
dostosowanie do potrzeb inwestoréw.

Ad 3.

Model wsparcia realizowanego na podstawie ustawy o SSE przestat obowigzywac

W momencie przyjecia ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestyciji.
Terytorialny model wsparcia, ograniczony do obszaréw Specjalnych Stref Ekonomicznych,
zostat zastgpiony Polska Strefg Inwestycji, ktora oferuje wsparcie na obszarze catego
kraju. Od tego momentu udzielano wytacznie wsparcia w ramach PSI.

Wygaszenie ustawy o SSE nie bedzie miato wptywu na atrakcyjnosc inwestycyjna kraju,
gdyz obecnie dotyczy wytacznie inwestycji, ktére otrzymaty wsparcie przed 2018 r.
Wsparcie w ramach Polskiej Strefy Inwestycji bedzie nadal obowigzywato po 2026 r.
Same spotki zarzadzajgce SSE beda nadal odgrywacé wazng role w ramach tego systemu -
m.in. poprzez wydawanie decyzji o wsparciu oraz $wiadczenie innych ustug na rzecz
przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 43 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, minister wtasciwy ds.
gospodarki dokonat przegladu funkcjonowania przepiséw ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji. Z przegladu stosowania przepiséw tej ustawy wynika, ze powotata ona do zycia
instrument, ktéry byt chetnie wybierany przez przedsiebiorcéw, a w konsekwencji
przyczynit sie do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju. Dodatkowo, prowadzone

na biezaco analizy wskazuja, ze wsparcie udzielane w ramach PSI skutecznie przyciaga
inwestycje, przyczyniajac sie do tworzenia miejsc pracy, wzrostu innowacyjnosci oraz
zréwnowazonego rozwoiju.

W ramach Polskiej Strefy Inwestycji (od wrzesnia 2018 r. do konca marca 2026 r.) wydano
tacznie 3 843 decyzje o wsparciu, na 161,793 mld zt deklarowanej wartosci inwestycji
oraz 56 383 nowych miejsc pracy.

Ad 4.

Aktualnie procedowana nowelizacja ustawy o wspieraniu nowych inwestycji rozwigzuje
problem odwotania do konstrukcji zarzadzajacego Specjalng Strefg Ekonomiczna. Projekt
nowelizacja przewiduje m.in. wprowadzenie nowej definicji ,zarzadzajgcego obszarem
SSE”.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Ad 5.

Projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu nowych inwestycji zaktada modyfikacje wymagan
w zakresie zatrudnienia. Projekt zawiera réwniez inne propozycje zmian, ktére maja

na celu dostosowanie udzielanego wsparcia do zmienionych warunkéw gospodarczych.
Szczegdtowe informacje oraz brzmienie poszczegdlnych przepisdw zostang przekazane

w procesie konsultacji i uzgodnien projektu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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