Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 9 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 16116
Znak sprawy: DD1.054.6.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 16116 ztozong przez Postéw Pana Jarostawa
Krajewskiego, Panig Lidie Czechak, Pana Filipa Kaczynskiego, Pana Michata
Kowalskiego, Pana Wojciecha Michata Zubowskiego, Pania Matgorzate
Wassermann, Panig Bogumite Olbrys, Pana Michata Jacha, Pana Waldemara
Andzela w sprawie przeznaczenia oraz wysokosci wptywéw z daniny
solidarnosciowejw latach 2019 - 2026, uprzejmie przekazuje odpowiedzi na zadane
pytania.

1. Jak ksztattowata sie w latach 2019-2025 roczna struktura wptywdw z daniny
solidarnosciowej, z rozbiciem na: plan, wykonanie, zalegtosci, nadptaty i zwroty,
odsetki oraz udziat daniny w o0gd6lnych przychodach Funduszu
Solidarnosciowego?

Planowane wptywy z tytutu daniny solidarnosciowej wynosity w:
e 2020r.-1150 min zt;
e 2021r.-1757 minzt;
e 2022r.-2010minzt;
e 2023r.-2460 min zt;
e 2024r.-2660min zt;
e 2025r.-2419 minzt.
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Z kolei realizacja wptywéw z tytutu daniny solidarnosciowej przedstawiata sie

nastepujaco.
Dochody Naleznosci Nadptaty Zwroty Odsetki od
pozostate . .
wykonane Dochody (stanna dokonane | nieterminowych
o do zaptaty . i .

Okres przezurzedy | przekazane**) (stan na koniec bezposrednio | wptat z tytutu

skarbowe*) . roku) do podatnika daniny

koniec roku)
[wzt]

2020r. | 1854023988 | 1854023988 | 45880868 | 7777309 3940209 7 671038
2021r. | 2607994129 | 2604664551 | 40070756 | 10262885 8514577 7060834
2022r. | 2814473505 | 2806710983 | 30082923 | 14255508 | 10744022 9241545
2023r. | 2223804084 | 2232837760 | 35498 165| 10969494 | 24721484 9060812
2024r. | 2122322211 | 2124232047 | 52893696 | 15784335| 17239740 10573511
2025r. | 1937439603 | 1934419434 | 50812083 | 10418110 20939998 14 332418

*) Dochody wykonane = wptaty (naleznos¢ gtéwna, odsetki za zwtoke i optata prolongacyjna) minus zwroty

**) Dochody przekazane to $rodki przekazane na rachunek Funduszu Solidarno$ciowego pomniejszone o wptaty

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z tytutu zwrotu nadptat.

2.

Ile 0séb fizycznych byto zobowigzanych do zaptaty daniny solidarnosciowej w
poszczegblnych latach 2019-2025 oraz jaka byta srednia kwoty daniny
przypadajqgcej na podatnika w kazdym roku (2019-2025)?

Wedtug analizy danych wykazanych w deklaracjach o wysokosci daniny
solidarnosciowej (DSF-1) kwote do zaptaty tej daniny w roku kalendarzowym:

3.

taczna

2020 wykazato 36 tysiecy podatnikéw ($rednia kwota do zaptaty wyniosta
53 tys. z1),

2021 - 41 tysiecy podatnikow (Srednia kwota do zaptaty wyniosta 63 tys. zt),
2022 - 45 tysiecy podatnikéw (Srednia kwota do zaptaty wyniosta 62 tys. zt),
2023 - 38 tysiecy podatnikéw (Srednia kwota do zaptaty wyniosta 59 tys. zt),
2024 - 39 tysiecy podatnikéw (Srednia kwota do zaptaty wyniosta 54 tys. zt),
2025 - 38 tysiecy podatnikéw (Srednia kwota do zaptaty wyniosta 51 tys. zt).

lle wyniést tqczny przychdd z tytutu daniny solidarnosciowej od wejscia w zycie

ustawy do dnia udzielenia odpowiedzi na niniejszqg interpelacje, z

wyszczegdlnieniem kwot faktycznie przekazanych na rachunek Funduszu
Solidarnosciowego?

kwota daniny solidarnosciowej zrealizowanej od wejscia w zycie ustawy do

31 grudnia 2025 r. wyniosta 13 560 057 521 zt. Dochody przekazane na rachunek
Funduszu Solidarnosciowego w tym okresie wyniosty 13 556 888 763 z1.
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4. Jakie dziatania Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa Administracja Skarbowa
podjety w latach 2019-2025 w celu zapewnienia prawidtowego poboru daniny
solidarnosciowej, ograniczenia zalegtosci oraz weryfikacji poprawnosci deklaracji
DSF-1?

W celu zapewnienia prawidtowego poboru (obliczania) daniny solidarnosciowej,
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wydat w dniu 28 sierpnia 2019 r.
,Objasnienia podatkowe dotyczqgce stosowania przepiséw o daninie solidarnosciowej
zawartych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych”. S one dostepne dla
wszystkich zainteresowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow?,
gdzie zostaty opublikowane.

Na biezagco obserwowana jest zaréwno ksztattujaca sie linia orzecznicza, jakilinia
interpretacyjna w kwestii zasad rozliczania daniny solidarnosciowej przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych?.

W wyniku prowadzonych analiz, w zwigzku z dostrzezonymi rozbieznosSciami
pomiedzy linig interpretacyjng, a linig orzecznicza, dazylismy m.in. do wyjasnienia
powstatych watpliwosci w sprawie:

v' prawidtowego ustalania podstawy obliczania daniny solidarnosciowej
w przypadku:

e osiggnietej straty ze zrédet przychoddéw uwzglednianych w podstawie
obliczania daniny solidarnosciowej w latach poprzedzajacych rok,
za ktoéry ustalana jest danina solidarnosciowa;

e straty poniesionej ze Zrodet przychodéw, ktérych nie uwzglednia sie
w podstawie obliczenia daniny solidarnosciowej;

v mozliwosci uwzgledniania przy obliczaniu daniny solidarnosciowej
pomniejszen od dochodu o tzw. ulge na zte dtugi oraz ulge badawczo -
rozwojowa?;

v" mozliwosci obnizania podstawy obliczenia daniny solidarnosciowe;j o strate
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej osiggnietej wskutek epidemii
COVID-19;

v" odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercow z tytutu nieuregulowanej
przez podatnika daniny solidarnosciowe;j.

Wszystkie dziatania zwigzane z opracowywanymi stanowiskami, majg nacelu
umozliwienie prawidtowego interpretowania obowigzujgcych przepiséw w sprawie
daniny solidarnosciowej, cow efekcie prowadzi¢ ma do prawidtowej weryfikacji

1 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-28-sierpnia-2019-r-ws-
stosowania-przepisow-o-daninie-solidarnosciowej-zawartych-w-ustawie-o-podatku-
dochodowym-od-osob-fizycznych

2 Na podstawie art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowego od os6b
fizycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 163, ze zm.).

3 Na podstawie art. 26i oraz art. 26e ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych.
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przez organy podatkowe dokonywanych rozliczen przez podatnikéw
zobowigzanych do jej zaptaty.

Ministerstwo Finansow skierowato do podlegtych jednostek pismo rekomendujace,
by weryfikacja naleznosci publicznoprawnych wynikajagcych z  daniny
solidarnosciowej odbywata sie co do zasady w toku czynnosci sprawdzajacych,
atylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - w toku kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej. Urzedy skarbowe weryfikowaty prawidtowosé rozliczen z
tego tytutu w ramach czynnosci sprawdzajacych.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze, iz organy podatkowe podejmujg czynnosci majace
na celu weryfikacje prawidtowosci rozliczern podatkowych na podstawie analizy
ryzyka. To ten wynik decyduje o tym, czy w konkretnym przypadku nastgpi
weryfikacja rozliczeh podatkowych, czy tez nie.

Jednoczesnie przekazuje sie dane dotyczace liczby kontroli celno-skarbowych oraz
ustalen, a takze dane dotyczace kontroli podatkowych i wartosci uszczuplenia.

Tabela. Dane dotyczqce kontroli celno-skarbowych w 2025r. (danina solidarnosciowa)

Rok Liczba kontroli celno-skarbowych* Ustalenia w kontroli celno-
skarbowej (mln zt)**

2025 86 366,5
*Oznaczanie kontroli celno-skarbowych znacznikiem DSFOOO zostato wprowadzone pismem z 20
grudnia 2024 r. znak: DNK2.8660.10.2024, zgodnie z ktérym obowiqgzek w tym zakresie dotyczyt
kontroli celno-skarbowych zakoriczonych po 31.12.2024 r. (stqd powyzsza statystyka zostata
zawezona do 2025 r.).

**Ustalenia kontroli celno-skarbowych to wartos¢ do wptaty w podatku PIT z wyniku kontroli lub
korekty ztozonej w trybie art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze ustalenia kontroli celno-skarbowych dotyczq petnego
zakresu wynikajgcego z przeprowadzonej kontroli celno-skarbowej w podatku PIT i nie muszq by¢
w catosci zwigzane z daning solidarnosciowq.

Tabela. Dane dotyczace kontroli podatkowych w latach 2020-2025 (danina
solidarnosciowa)

Rok Liczba kontroli podatkowych Uszczuplenie (mlin zt)
2020 165 7,1

2021 213 8,9

2022 591 30,2

2023 441 23,2

2024 164 7,1

2025 48 3,3

Ponadto w celu ograniczenia wzrostu zalegtosci urzedy skarbowe monituja
regularnosci iterminowosci dokonywania przez podatnikow wptat daniny.
W przypadku wystgpienia zalegtosci niezwtocznie wystawiane sg upomnienia oraz
tytuty wykonawcze. Podejmowane sg réwniez dziatania informacyjne
i dyscyplinujgce ukierunkowane na dobrowolng realizacje zobowigzan jak np.
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stosowanie tzw. ,miekkiej egzekucji’, prowadzenie rozméw dyscyplinujacych,
wysytanie smséw o tresci informujacej o uptywie terminu ptatnosci podatku.

5. Jakie wptywy z daniny solidarnosciowej zostaty zaplanowane na 2026 r.?

Okreslona na etapie prac nad ustawg budzetowg na 2026 r. prognozowana kwota
wptywéw z tytutu daniny solidarno$ciowej na 2026 r. wynosi 2 177 min zt.

6. Czy Ministerstwo Finanséw planuje zaproponowaé zmiany w ustawie z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym oraz powigzanych przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ktére wprowadzity danine
solidarnosciowq? Jezeli tak, to kiedy i w jakim zakresie?

W projekcie ustawy z dnia 16 marca 2026 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne (UD116) przewidziano zmiane przepisow regulujacych danine
solidarnosciowa (art. 30h ustawy o PIT).

Na przestrzeni lat pojawity sie liczne watpliwosci interpretacyjne w zakresie
rozumienia pojecia ,,dochdd podlegajgcy opodatkowaniu” uzytego w tych przepisach.
Watpliwosci te dotyczyty mozliwosci obliczania dochodu bedacego podstawa
obliczenia daniny solidarnosciowej z uwzglednieniem straty z lat ubiegtych oraz
innych przystugujagcych podatnikowi przy obliczaniu podatku PIT odliczen lub
pomniejszen.

Proponowane zmiany majg na celu rozstrzygniecie tych watpliwosci poprzez
jednoznaczne wskazanie, iz podatnik moze dochody stanowigce podstawe
obliczenia daniny solidarnosciowej pomniejszy¢ o straty z lat ubiegtych. Straty te
bedg mogty pomniejszy¢ dochody uzyskane z tego samego zrédta przychodéw,
z ktérego dochody stanowiag podstawe obliczenia daniny solidarnos$ciowej.

Jednoczesnie projektowana regulacja jednoznacznie przesadza, ze podatnik
dochoddéw tych nie moze pomniejszy¢ o inne przystugujgce osobom fizycznym, przy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, odliczenia lub pomniejszenia.

Projektowany przepis zaktada ponadto poszerzenie podstawy obliczenia daniny
solidarnosciowej o kwalifikowane dochody, o ktérych mowa w art. 30ca ust. 3
ustawy o PIT (tzw. IP Box).

Projekt ustawy zostat przekazany 17 marca 2026 r. do uzgodnien zewnetrznych,
konsultacji publicznych oraz opiniowania®.

Opisane zmiany, zgodnie z art. 14 projektu ustawy, majg wejs¢ w zycie od 1 stycznia
2027r.

4https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402157
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Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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