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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Marcina Porzucka oraz grupy Postow
(K10INT16134).

Temat: w sprawie utrzymania czystosci i porzadku w gminach

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT16134 Posta Marcina Porzucka oraz grupy
Postéw w sprawie utrzymania czystosci i porzadku w gminach przekazuje ponizsze
informacje.

Czy ministerstwo zamierza utrzymaé w projekcie ustawy przepisy art. 6j ust. 2c-
2d jako fakultatywne narzedzie pozostajace w dyspozycji gmin?

Na obecnym etapie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odstapito od wprowadzenia
modelu optaty uzaleznionej od ilosci wytwarzanych odpadéw. Decyzja ta zostata
podjeta po analizie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych oraz
roboczych rozméw z przedstawicielami ogdlnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego. W toku tych konsultacji wskazywano, ze w obecnych
uwarunkowaniach  spotecznych  wprowadzenie systemu bezposredniego
powigzania optaty z iloscia oddawanych odpadéw moze byé przedwczesne.
Podnoszono, ze polskie spoteczenstwo wcigz znajduje sie na etapie stopniowego
dostosowywania sie do obowigzku selektywnego zbierania odpadéow, a zbyt
szybkie wprowadzenie mechanizmow silnie powigzanych z iloscig wytwarzanych
odpadéw mogtoby powodowac niepozadane skutki spoteczne. Z tego wzgledu
uznano, ze na obecnym etapie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zasadne jest skoncentrowanie sie na dalszym doskonaleniu
istniejgcych mechanizmédw motywujacych do prawidtowej segregacji odpadéw
zamiast wprowadzania nowych, bardziej ztozonych metod ptatniczych.

Jakie stanowiska w toku konsultacji spotecznych zajety poszczegélne kategorie
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do proponowanego
mechanizmu?
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Stanowiska jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji je
reprezentujacych byty w tej kwestii zréznicowane, jednak wyraznie dominowaty
gtosy krytyczne. W szczegdlnosci zgtoszono 130 uwag postulujacych wykreslenie
projektowanych przepisow, przy jednoczesnym odnotowaniu jedynie 11 uwag
popierajgcych proponowane rozwigzanie. Najwiecej zastrzezen zgtaszaty duze
miasta, zwigzki i organizacje samorzadowe oraz gminy wskazujace na praktyczne
trudnosci wdrozeniowe. Podnoszono przede wszystkim:

— wysokie koszty wdrozenia rozwigzan technicznych, takich jak systemy
identyfikacji pojemnikéw, wazenia czy oprogramowania rozliczeniowego,

— trudnosci organizacyjne w zabudowie wielolokalowej, w tym w przypisaniu
konkretnego strumienia odpadéw do poszczegdlnych uzytkownikéw,

— ryzyko sporéw co do prawidtowosci pomiaru i rozliczen,

— mozliwo$¢ nasilenia zjawiska podrzucania odpadow,

— brak spotecznej gotowosci do wdrozenia systemu.

Czes¢ samorzaddéw dostrzegata natomiast potencjalne zalety projektowanego
rozwigzania, wskazujgc, ze mogtoby ono w przysztosci stanowi¢ narzedzie bardziej
sprawiedliwego rozliczania kosztéw, zwtaszcza tam, gdzie istnieja warunki
techniczne do jego wdrozenia.

Czy ministerstwo przeprowadzito analize wptywu wdrozenia modelu optaty
opartej czesciowo na pomiarze ilosci odpadéw na poziom selektywnej zbioérki,
osigganie wymaganych pozioméw recyklingu, wysokosé optat ponoszonych przez
mieszkancow?

Podstawg do zaproponowania ww. rozwigzania byta ekspertyza dotyczaca
systemédw PAYT funkcjonujgcych w wybranych panstwach europejskich oraz
whnioski jakosciowe wynikajace z analizy zagranicznych doswiadczen?!. Ekspertyza
nie zawierata jednak szczegétowych danych liczbowych pozwalajacych na
bezposrednie przetozenie rezultatéw tych systemédw na polskie realia.
Jednoczeénie wskazywata ona, Ze rozwigzania typu PAYT mogg sprzyjaé
ograniczaniu ilo$ci odpaddéw zmieszanych, poprawie jakosci selektywnego zbierania
oraz wiekszej przejrzystosci kosztowej systemu, ale wymagajg odpowiedniego
przygotowania infrastrukturalnego, organizacyjnego, informatycznego
i spotecznego, a takze stopniowego wdrazania, najlepiej pilotazowego. W materiale
tym podkreslono réwniez, ze skutecznos¢ takich modeli zalezy od tatwego dostepu
do infrastruktury selektywnego zbierania, wsparcia finansowego dla gmin, jasnych
zasad segregacji odpaddéw oraz rozbudowanych dziatan edukacyjnych, poniewaz
niski poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i ograniczona akceptacja
spoteczna stanowig istotng bariere dla wdrazania nowych rozwigzan taryfowych.

1 https://www.gov.pl/web/klimat/ekspertyza-analiza-systemow-finansowania-gospodarki-
odpadami-komunalnymi-oraz-metod-egzekucji-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych-
w-wybranych-krajach-ue
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Czy w przypadku modyfikacji projektowanych przepisow planowane jest
przedstawienie rozwigzan alternatywnych, pozwalajacych na indywidualizacje
rozliczern w ramach nieruchomosci wielolokalowych?

Na wstepie nalezy wyraznie podkresli¢, ze zagadnienie indywidualnego rozliczania
mieszkancéw w zabudowie wielolokalowej nie powinno by¢ utozsamiane
z mechanizmem typu pay-as-you-throw (PAYT). S to dwa odrebne instrumenty
prawne i organizacyjne. PAYT polega na bezposrednim powigzaniu wysokosci
optaty z iloscia wytwarzanych odpadéw, natomiast indywidualne rozliczanie
w zabudowie wielolokalowej dotyczy przypisania odpowiedzialno$ci za sposdb
selektywnego zbierania odpadéw do konkretnych uzytkownikéw lokali, bez
koniecznosci wprowadzania petnego systemu rozliczen ilosciowych.

Projekt ustawy UD252 nie wprowadza nowych regulacji w tym zakresie, poniewaz
odpowiednie przepisy obowigzujg juz od 2021 r. na podstawie art. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te majg charakter
fakultatywny i umozliwiajg gminom - w przypadku zapewnienia odpowiednich
warunkéw technicznych - wprowadzenie systemu indywidualnego rozliczania
mieszkancéw lokali w budynkach wielolokalowych.

Ministerstwo nie planuje obecnie przedstawienia kolejnych rozwigzan w zakresie
indywidualizacji rozliczern w nieruchomosciach wielolokalowych.

Nie oznacza to jednak rezygnacji z dziatan stuzacych poprawie funkcjonowania
systemu w tym obszarze. Projekt ustawy przewiduje bowiem rozwigzania, ktére
mogg posrednio sprzyja¢ wiekszej odpowiedzialnosci za sposdb postepowania
z odpadami i poprawie jakosci segregacji.

Po pierwsze =zaproponowano doprecyzowanie mechanizmu informowania
0 naruszeniu zasad selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, tak aby gmina
W sposob bardziej jednoznaczny otrzymywata informacje o przypadkach
niewtasciwe] segregacji odpaddéw. Jednoczes$nie projekt przewiduje mozliwosé
wszczynania postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty réwniez na
podstawie ustalen dokonanych w toku kontroli przeprowadzonych przez
upowaznionych pracownikéw urzedu gminy lub straz gminng, co zwiekszy
skutecznos¢ egzekwowania obowigzku selektywnego zbierania odpadéw.

Po drugie zaprojektowano mozliwos$¢ réznicowania stawki optaty w zaleznosci od
frakcji odpadéw w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych objetych metoda
pojemnikowg, co pozwoli lepiej odzwierciedlic rzeczywiste koszty
zagospodarowania poszczegélnych frakcji odpadéw oraz wprowadzi dodatkowy
bodziec ekonomiczny sprzyjajacy selektywnej zbiorce.

Istotnym elementem wzmacniajgcym motywacje mieszkancéw bedzie réwniez
zwiekszenie dostepnosci infrastruktury przyjmowania odpadéw komunalnych.
Projekt przewiduje bowiem wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez gminy -
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan - dodatkowych, innych niz stacjonarne
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, form przyjmowania lub



odbierania wybranych frakcji odpadéw. Rozwigzanie to ma na celu zmniejszenie
barier logistycznych zwigzanych z oddawaniem problemowych frakcji odpadéw,
ktére czesto nie trafiaja do selektywnego zbierania wtasnie ze wzgledu na
ograniczong dostepnos¢ punktow zbiérki. Zapewnienie mobilnych lub okresowych
punktoéw odbioru blizej miejsca zamieszkania mieszkancéw powinno przetozy¢ sie
na wiekszy poziom selektywnego zbierania tych frakcji oraz ograniczenie zjawiska
ich niewtasciwego zagospodarowywania, np. poprzez wyrzucanie do odpadéw
zmieszanych lub porzucanie w $rodowisku.

Dodatkowo projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci przyjmowania odpadéw
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK). Rada gminy
bedzie mogta postanowi¢ o odptatnym przyjmowaniu przez PSZOK odpadow
niestanowigcych odpadéw komunalnych, a takze o odptatnym przyjmowaniu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Rozwigzania te majag na celu lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury systemu
gospodarki odpadami oraz stworzenie dodatkowych kanatéw przekazywania
odpadéw do legalnych i kontrolowanych strumieni zagospodarowania. W efekcie
powinno to przyczynic sie do zwiekszenia ilosci odpaddéw zbieranych selektywnie
oraz poprawy jakosci strumienia odpadéw kierowanych do recyklingu, co jest
kluczowe dla osiggania wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega argumenty przemawiajace za
poszukiwaniem w przysztosci bardziej zindywidualizowanych i motywacyjnych
mechanizméw rozliczania odpaddéw, jednak uznaje, ze obecnie polski system
wymaga przede wszystkim dalszego wzmacniania jego podstaw organizacyjnych,
infrastrukturalnych i edukacyjnych. Dlatego odstgpiono od projektowanych
przepiséw art. 6j ust. 2c-2d, koncentrujac sie na rozwigzaniach, ktére w obecnych
warunkach mogg skuteczniej poprawic¢ selektywne zbieranie odpadéw i ograniczy¢
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze stanowisko resortu w tym zakresie moze ulec
zmianie, w szczegolnosci w przypadku przedstawienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego jednoznacznych, dobrze uzasadnionych wnioskéw wskazujgcych na
potrzebe wprowadzenia tego rodzaju rozwigzan oraz gotowos$¢ do ich wdrozenia.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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