Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.136.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15378 Pani Postanki Anity Kucharskiej-Dziedzic, w sprawie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne duchownych, po uzyskaniu danych z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Odpowiadajac na interpelacje nr 3944 Pani Postanki w 2024 r. informowatem, ze w zakresie
zasad finansowania sktadek za duchownych oraz reformy Funduszu Koscielnego trwaja
prace w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszu Koscielnego pod
kierownictwem Wo?tadystawa Kosiniaka-Kamysza, Wicepremiera i Ministra Obrony
Narodowej, ktérych celem jest wypracowanie wspdlnego stanowiska oraz przedstawienie
projektu dotyczacego funduszu. Stan ten nie zmienit sie od tamtej chwili.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Funduszu Koscielnego nie zrealizowat jak dotad zadan
natozonych zarzadzeniem nr 5 Prezesa Rady Ministréw w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Funduszu Koscielnego!, w tym w szczegdlnosci nie przedstawit
propozycji dziatan legislacyjnych, wynikajacych z wypracowanej koncepcji, zgodnie z § 2
przywotanego zarzadzenia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 9 stycznia 2025 r. skierowat do
przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszu Koscielnego pismo
z prosba o zwotanie kolejnego posiedzenia zespotu. Do dnia dzisiejszego posiedzenie takie
nie zostato zwotane.

W obliczu powyzszego Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zdecydowato o podjeciu odrebnej inicjatywy ustawodawczej poprzez ztozenie wniosku
o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych? oraz niektérych innych
ustaw wraz z Oceng Skutkéw Regulacji. Projekt zawiera propozycje reformy Funduszu
Koscielnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zagadnienia zwigzane z finasowaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne o0séb duchownych z Funduszu Koscielnego mieszczg sie w zakresie
merytorycznym dziatu ,zabezpieczenie spoteczne”, o ktérym mowa w art. 5 pkt 26 ustawy
o dziatach administracji rzadowej3. Dziatem tym kieruje Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, co wynika z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie

1 Zarzadzenie nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Funduszu Koscielnego (M.P. z 2024 r. poz. 17).

2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199 i 252);
dalej: u.s.u.s..

3 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z p6zn. zm.).

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*.

Opracowana reforma ma na celu realizacje czterech gtéwnych zatozen, tj.:

— okreslenie nowych Zrédet finansowania obecnych zadan Funduszu Koscielnego
w odniesieniu do wydatkéw na utrzymanie, ochrone i odbudowe budynkéw sakralnych
majacych status zabytkéw nalezacych do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych;

— roztozenie uczestnictwa w ponoszeniu kosztéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
duchownych miedzy koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz duchownych;

— zagwarantowanie konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego osobom
duchownym (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP) w takim samym zakresie, w jakim korzystaja
Z niego inne grupy spoteczno-zawodowe;

— zapewnienie mozliwosci kontroli przez ZUS prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego osoby duchownej w celu weryfikacji
posiadania przez nig tego statusu oraz celem weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
finansowania lub optacania za nig sktadek przez instytucje koscielne lub zwigzki
wyznaniowe.

Nie ulega watpliwosci, ze mechanizm polegajagcy wytacznie na oswiadczeniu osoby
zgtaszanej do ubezpieczenia potwierdzonym podpisem na dokumencie zgtoszenia do
ubezpieczen ZUS ZUA nie jest wystarczajacym zabezpieczeniem przed przypadkami
wytudzania optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z Funduszu Koscielnego przez
osoby do tego nieuprawnione. Dlatego w tym zakresie projekt przygotowany
w ministerstwie ma uregulowac réwniez kwestie weryfikacji przynaleznosci do kosciota lub
zwigzku wyznaniowego przez osobe uprawniong do opfacania sktadek na zasadach
dotyczacych oséb duchownych.

Informuje, ze w pismie z 7 sierpnia 2025 r. odniostem sie do uwag przekazanych do wniosku
o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow ww.
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw. Réwnoczesnie zwrécitem uwage na to, ze inicjatywa podjeta przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie neguje roli oraz wynikéw prac prowadzonych
w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszu Koscielnego. Do chwili obecnej
projekt przygotowany w MRPiPS nie zostat rozpatrzony przez Zespét do Spraw
Programowania Prac Rzadu.

Zrealizowanie projektu zmiany u.s.u.s. w zakresie dotyczagcym oséb duchownych bedzie
oznaczato znowelizowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, tzw. rozporzadzenia drukowego w zakresie dotyczgcym sktadania dokumentow
ubezpieczeniowych za ubezpieczonych bedacych osobami duchownymi. Minister, w
ramach opracowywania innego projektu zmiany u.s.u.s. oraz innych ustaw - zwanego
roboczo ,omnibus” - zamierza m.in. przekaza¢ ZUS kompetencje do samodzielnego
aktualizowania drukéw ubezpieczeniowych Iub wprowadzania nowych kodow
ubezpieczeniowych, co umozliwi szybsze i sprawniejsze realizowanie zmian w systemie
ubezpieczen spotecznych. Projekt ten ma by¢ odpowiedzig na liczne zmiany ustawowe
procedowane zaréwno z inicjatywy Ministra, jak tez innych podmiotéw, ktére wymuszaja
czesta nowelizacje rozporzadzenia drukowego. Takie rozwigzanie moze by¢ alternatywng
droga do wprowadzenia w dokumentach ubezpieczeniowych informacji, ktére dotycza

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).
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przynaleznoséci do kosciota lub zwigzku wyznaniowego przez osobe uprawniong do
optacania sktadek na zasadach dotyczacych oséb duchownych.

Nizej przedstawiam dane uzyskane z ZUS (zrédio: KSI ZUS) dotyczace sktadek na

ubezpieczenia spoteczne

Koscielnego.

duchownych, ktére finansowane s3 ze Srodkéw Funduszu

Liczba ptatnikéw sktadek, ktorzy w dokumentach rozliczeniowych wykazali
finansowanie skfadki na ubezpieczenia spoteczne z Funduszu Koscielnego

w roku:
2023 2024 2025
11761 11 031 12574

Liczba 0séb z podziatem na poszczegélne kody tytutéw ubezpieczenia, za ktére
optacane byty sktadki na ubezpieczenia spoteczne z Funduszu Koscielnego

w roku:

KOD? 2023 2024 2025
1010 19 906 19 081 20478
1012 0 0 0]
1020 3316 3054 3004
Razem: 23222 22135 23482

Przypis sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w zt) ptatnikéw sktadek, ktérzy
w dokumentach rozliczeniowych wykazali finansowanie z Funduszu Koscielnego

w roku:
2023 2024 2025
206 357 786,24 243 108 857,40 257 490 189,50

Dodatkowo ZUS poinformowat, ze:
— przeprowadzono 60 kontroli u ptatnikow sktadek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
organizacji religijnych (PKD 9491Z) w 2024 r. i taka sama liczbe kontroli w 2025 r.;

— wlatach 2020-2025 r. nie kierowano wnioskéw i zawiadomien do wtasciwych organow

w zwigzku z niezgtaszaniem wymaganych ustawg danych

lub zgtaszaniem

nieprawdziwych danych albo udzielaniem w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien

510 10 - duchowny, nieprowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, optacajacy sktadke od minimalnej

podstawy wymiaru,

10 12 - duchowny, nieprowadzacy pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, optacajacy sktadke od zadeklarowanej

nadwyzki ponad minimalng podstawe wymiaru,

10 20 -

duchowny, nieprowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

bedacy cztonkiem zakonu

kontemplacyjno-klauzurowego lub misjonarzem, optacajgcy sktadke od minimalnej podstawy wymiaru.
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czy odmowa ich udzielenia® po zakonczonych kontrolach ptatnikow sktadek
prowadzacych dziatalno$¢ w ramach organizacji religijnych (PKD 94917).

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

6 Art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.
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