“ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.149.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15504 Pani Postanki Barbary Bartus, ,w sprawie wyraznego
i niepokojacego pogorszenia sytuacji na polskim rynku pracy oraz ograniczenia
finansowania instrumentéw aktywizacyjnych w momencie narastajgcego kryzysu”, prosze
przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

W koncu stycznia 2026 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 934,1 tys.
bezrobotnychl. W odniesieniu do poprzedniego miesigca liczba bezrobotnych wzrosta o 46
tys., czyli 0 5,2%. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 6% i byta o 0,3 pkt. proc.
wyzsza niz w koncu 2025 - identyczny wzrost w ujeciu miesiecznym notowano w styczniu
w latach 2023-2025.

Jednym z powodoéw wzrostu bezrobocia w okresie zimowym jest sezonowo$¢ prac
w niektérych sektorach (np. w budownictwie, rolnictwie, handlu), a takze rejestracja oséb,
ktérym wygasajg umowy terminowe zawarte czesto do konca roku kalendarzowego. Trzeba
tez mie¢ na wzgledzie, ze na poczatku roku zwykle mniej oséb bezrobotnych rozpoczyna
aktywne formy wsparcia takie jak staze, szkolenia czy prace interwencyjne, co wigze sie
z cyklem organizacji tych programéw. W tym roku do spadku liczby aktywizowanych
przyczynia sie réwniez ograniczenie $srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie dziatan
aktywizacyjnych. Dane pokazuja, ze w styczniu 2026 r. ok. 2,7 tys. bezrobotnych rozpoczeto
programy aktywizacyjne, czyli o ponad potowe mniej niz w styczniu roku poprzedniego.

Z kolei wzrost bezrobocia rejestrowanego w drugiej potowie 2025 wynikat przede
wszystkim ze spadku liczby wyrejestrowan bezrobotnych w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego. W drugiej potowie 2025 zarejestrowano 627,8 tys. oséb
bezrobotnych (spadek o 6,4 tys. w porownaniu do drugiej potowy 2024), a wyrejestrowano
536,9 tys. (spadek o 73,3 tys.). Zmniejszyta sie przede wszystkim liczba bezrobotnych
wykreslonych z rejestru z powodu potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy (spadek ze
111,4 tys. w drugiej potowie 2024 do 37,9 tys. oséb w drugiej potowie 2025). Wynikato to
ze zmian w przepisach - w ubiegtym roku weszta bowiem w zycie ustawa o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, zgodnie z ktéra ograniczono obowigzkowsg czestotliwosc

1z czego 49,4% stanowity kobiety, 44,1% oséb bezrobotnych mieszkato na wsi, a 55,9% w miescie. Wyksztatcenie
wyzsze posiadato 14,4% zarejestrowanych bezrobotnych, policealne i $rednie zawodowe 22,2%, srednie
ogolnoksztatcace 12,7%, zasadnicze zawodowe/branzowe 24,1%, a gimnazjalne i ponizej 26,5%. W liczbie
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych byto 24,6% bezrobotnych do 30 roku zycia, 49,3% w wieku 30-
50 lati 26,1% powyzej 50 roku zycia. Stazu pracy nie posiadato 12,3% zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast
staz do 1 roku miato 22,1% bezrobotnych, od 1 do 5 lat - 25,7%, od 5 do 10 lat - 16,1%, od 10 a 20 lat - 14,5%, a
staz powyzej 20 lat miato 9,3% bezrobotnych. W strukturze zarejestrowanych bezrobotnych byto 11,8% oséb
pozostajacych bez pracy do 1 miesigca, 15,7% od 1 do 3 miesiecy, 17,2% od 3 do 6 miesiecy, 18,1% od 6 do 12
miesiecy, 16,2% od 12 do 24 miesiecy i 21% powyzej 24 miesiecy. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy w koncu stycznia br. byta 0 46,2 tys., tj. 0 5,2% wyzsza niz w koncu 2025 r.
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kontaktéw bezrobotnego z urzedem pracy oraz dopuszczono mozliwosé kontaktu zdalnego,
a nie wytacznie osobistego. Ponadto bezrobotny nie traci juz statusu w przypadku odmowy
przyjecia oferty pracy przedstawionej przez urzad. Mozna przypuszczac, ze w wyniku tych
zmian czes$¢ oséb wczesniej klasyfikowanych jako bierne zawodowo trafita do rejestrow
urzedow pracy. Zjawisko to mozna jednak ocenié pozytywnie, poniewaz umozliwia urzedom
lepsza identyfikacje ich klientow oraz podejmowanie dziatan wspierajacych
i aktywizacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze liczba bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie w drugiej potowie
2025 r. byta wyzsza niz w analogicznym okresie poprzedniego roku o prawie 9 tys. 0séb, co
jest czytelnym sygnatem, ze Polska gospodarka pozostaje silna.

Trend ten potwierdzajg tez dane BAEL. Wedtug wstepnych danych GUS w 2025 roku
wskaznik zatrudnienia wsréd oséb w wieku produkcyjnym wynidst 79,3% co oznacza wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 0,2 pkt. proc. Oznacza to, ze w poréwnaniu do 2024 r.
w r. 2025 pracowata wieksza czes¢ spoteczenstwa w wieku 18-60/65 lat.

Dane z rynku pracy nie wskazuja wiec na zjawisko alarmowe. Niemniej kierownictwo
MRPiPS monitoruje sytuacje na biezaco i podejmuje dziatania w celu ograniczania
bezrobocia i wspierania aktywnosci zawodowe;j.

Informuje, ze najwiekszy wzrost liczby bezrobotnych w ujeciu bezwzglednym odnotowano
w koncu stycznia br. w wojewddztwach: $laskim (o 5,2 tys. oséb), mazowieckim (o 4,5 tys.)
oraz wielkopolskim (o 3,7 tys.). Procentowo najmocniej liczba bezrobotnych wzrosta w woj.
lubuskim (o 7,3%), $laskim (o 6,7%) oraz wielkopolskim (o 6,7%) i warminsko-mazurskim
(0 6,6%). Najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w powiatach
m. +6dz (o 626 0so6b), m. Krakéw (o 523 osoby) i powiecie $widnickim (o 367 osdb).
Procentowo najmocniej liczba oséb bezrobotnych wzrosta w powiatach kotobrzeskim
(0 12,4%), bierunsko-ledzinskim (o 12,4%) oraz mragowskim (o 12,3%).

Stopa bezrobocia w koncu stycznia najsilniej wzrosta w woj. warminsko-mazurskim (o 0,6
pkt. proc.), zas§ w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim, lubelskim, podlaskim,
Swietokrzyskim i zachodniopomorskim wzrosta o 0,4 punktu procentowego. Najwyzszy
wzrost stopy bezrobocia zanotowano w powiatach bartoszyckim (o 1,2 punktu
procentowego), mragowskim (o 1,1 pkt. proc.) oraz szydtowieckim (o 1,1 pkt. proc.).

W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze 1 czerwca 2025 r. weszta w zycie ustawa z 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620 z p6zn. zm.), ktéra
wprowadzita m.in. zmiany w zakresie udzielanej przez urzedy pracy pomocy i byta
odpowiedzig na potrzeby zaréwno oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy, jak
i pracodawcéw. Aktem tym dostosowano system wsparcia do zmieniajgcych sie realiow
rynku pracy. Ewaluacja jego przepiséw planowana jest po dwéch latach obowigzywania
ustawy. Wobec tego nie s obecnie planowane zmiany w polityce zatrudnienia i modyfikacja
instrumentow rynku pracy.

Zaznaczam, ze minister witasciwy ds. pracy nie ma wptywu na podejmowane przez
pracodawcow decyzje o utrzymaniu lub likwidacji miejsc pracy, natomiast ze Srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) wspiera pracodawcéw i pracownikdw w rozwoju
umiejetnosci i kwalifikacji w zawodach okreslonych jako deficytowe na danym terenie oraz
wspiera ksztatcenie ustawiczne w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych proceséw,
technologii i narzedzi pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych, Al
oraz tzw. umiejetnosci zielonych - zwtaszcza gdy dziatanie tych czynnikéw oznacza dla oséb
zatrudnionych zagrozenie utratg pracy. Celem pomocy udzielanej ze srodkéw KFS jest
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zapobieganie utracie zatrudnienia z powodu kompetencji czy umiejetnosci nieadekwatnych
do wymagan zmieniajacej sie gospodarki. Budzet KFS to w roku biezacym 419,6 min zt.

Podkreslam, ze realizacja polityki podatkowej jest domeng Ministra Finanséw i Gospodarki,
niemniej kazdy rzadowy projekt aktu prawnego w ocenie skutkdéw regulacji opisuje
ewentualne efekty oddziatywania tego aktu na rynek pracy.

Wyniki analizy wptywu projektowanych regulacji na rynek pracy sg przedstawiane w ocenie
skutkdw regulacji (OSR), ktéra jest dokumentem towarzyszacym projektom aktow
normatywnych procedowanym w rzadowym procesie legislacyjnym. Z kolei wyniki
ewaluacji poszczegélnych interwencji panstwa prezentowane sg w ocenie skutkow
regulacji ex-post (OSR ex post). Umozliwia to poréwnywanie skutkéw oczekiwanych z
faktycznymi.

Informuje, ze Minister Finanséw i Gospodarki opracowuje "Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw". Przedstawione w nich prognozy wskaznikéw
makroekonomicznych, w tym dotyczacych rynku pracy, uwzgledniajg wptyw szeroko
rozumianego otoczenia gospodarczego. Z prognoz wynika ze w 2026 gospodarka bedzie
szybko sie rozwija¢ (3,5%), dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (pot. inflacja)
utrzyma sie na poziomie 3%, a do 2028 r. spadnie do 2,5%. Stopa bezrobocia
rejestrowanego bedzie sie utrzymywac na poziomie 5% w koncu 2026 r.

Podstawa gospodarowania w trakcie roku budzetowego $rodkami Funduszu Pracy (FP) jest
roczny plan finansowy FP, ktéry stanowi zatacznik do ustawy budzetowej. W trakcie prac
nad projektem ustawy budzetowej na dany rok budzetowy Minister Finanséw i Gospodarki,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i zakresu oraz trybu i termindw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej?, przekazuje wstepna kwote wydatkéw na dany rok oraz
wyjsciowe kwoty wydatkow na kolejne lata dla poszczegdlnych dysponentéw czesci
budzetowych.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 po przyjeciu przez Sejm RP 19 stycznia br. zostat
podpisany przez Prezydenta RP. Ustawe budzetowg na rok 2026 opublikowano w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 20 stycznia br. Tym samym Parlament RP
okreslit ostateczng wysoko$¢ srodkéw FP mozliwych do wydatkowania w roku 2026.

Podczas uzgodnien z Kierownictwem Ministerstwa Finanséow wskazywano, ze dla
prawidtowego funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy konieczne jest utrzymanie
finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na poziomie z 2025 r., tj.
ok. 3,65 mld zt. Pomimo argumentéw oraz spotkan roboczych na poziomie kierownictwa
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finansow w planie
finansowym FP na rok 2026 zabezpieczono na realizacje zadan dotyczacych aktywizacji
zawodowej oséb bezrobotnych i poszukujagcych srodki w kwocie o 1,5 mld zt nizszej
wzgledem planu na 2025 r.

Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu
powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. Wsparcie
osoby bezrobotnej moze wigzac sie z réznymi kosztami w zaleznosci m.in. od jego formy
oraz czasu przez jaki pomoc jest udzielana.

2Dz.U. poz. 984.
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Kierownictwo MRPiPS realizujgc swoje zadania opiera sie na prognozach
przygotowywanych w Ministerstwie Finanséw oraz instytucjach miedzynarodowych -
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Komisji Europejskiej czy
Miedzynarodowym Funduszu  Walutowym  (MFW). Prognozy  wskaznikéw
makroekonomicznych, w tym stép bezrobocia, przygotowuja pracownicy Ministerstwa
Finansows.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje instrumentami minimalizujgcymi
skutki ewentualnych zwolnien pracownikéw. Osoby, ktére utraca zatrudnienie i zarejestruja
sie w urzedzie pracy mogg korzysta¢ - na zasadach ogdlnych - ze wsparcia w zakresie
aktywizacji zawodowej, oferowanego przez powiatowe urzedy pracy.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera réwniez przepisy regulujace
obowiazki pracodawcéw planujacych lub dokonujacych redukcji zatrudnienia (tzw.
zwolnienia monitorowane). Zgodnie z art. 217 tego aktu pracodawca zamierzajgcy zwolnié
co najmniej 50 pracownikéw w okresie 3 miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym
urzedem pracy witasciwym ze wzgledu na swojg siedzibe lub miejsce wykonywania pracy
zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw. Pomoc dotyczy w szczegdlnosci
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz szkolen i jest realizowana w ramach
programéw rynku pracy skierowanych do oséb objetych zwolnieniami, pozostajagcych
w okresie wypowiedzenia lub w ciggu szeSciu miesiecy od rozwigzania stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego. Umozliwia to wsparcie pracownikéw dotknietych redukcja
zatrudnienia w poszukiwaniu nowych $ciezek rozwoju zawodowego oraz ogranicza
negatywne skutki spoteczne utraty pracy.

Analogicznie do roku 2025 urzedy moga ubiegac sie w roku biezagcym o dodatkowe srodki
zrezerwy FP znajdujace sie w dyspozycji Ministra. Srodki rezerwy przeznaczone na
realizacje programéw aktywizacji zawodowej oséb zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi
uruchamiane mogg by¢ na biezaco, w kolejnosci wptywu wnioskéw do Ministra.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje dziatania majgce
na celu ograniczania bezrobocia i promowania aktywnosci zawodowej, nie jest natomiast
przygotowywany plan stabilizacji rynku pracy, bowiem sytuacja na rynku pracy tego nie
wymaga.

Samorzady powiatéw, w skali kraju, dysponujg w roku 2026 s$rodkami Funduszu Pracy
w kwocie 1,7 mld zt. Srodki przyznawane sa na caty rok i w transzach miesiecznych trafiaja
na konta powiatowych urzedéw pracy. Wyboru wdrazanych form pomocy, w ramach
tacznej kwoty ustalonej dla samorzadu powiatu, dokonuje starosta po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady rynku pracy.

Uwzgledniajac nizsza, w poréwnaniu do roku 2025, przyznang dla wszystkich wojewddztw
kwote na finansowanie form pomocy bez EFS+, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przyznat z rezerwy FP dodatkowe $rodki na finansowanie w roku 2026
zobowigzan powstatych na podstawie art. 269 ustawy w wysokosci 50,3 min zt dla tych
samorzadow powiatowych, w ktérych kwota zobowigzan powstatych na podstawie art. 269
ustawy przewyzszata kwote srodkéw na finansowanie kosztow realizacji form pomocy bez
EFS+.

Majac na uwadze zgtaszane przez urzedy pracy potrzeby w zakresie przeznaczenia
dodatkowych srodkéw FP na aktywizacje zawodowg Minister Rodziny, Pracy i Polityki
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Spotecznej podjat tez decyzje o uruchomieniu 4 lutego br. naboru z rezerwy FP, ktory
pozwolit przekaza¢ dodatkowe $rodki na finansowanie dziatan aktywizujgcych osoby
bezrobotne (m.in. bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek pracy po okresie
sprawowania opieki nad dzieckiem, bezrobotnych powracajacych z zagranicy, bezrobotnych
i poszukujacych pracy w grupie wiekowej 50+, bezrobotnych, ktérzy chcg podijaé
zatrudnienie w zawodach deficytowych).

Trwajacy do 16 lutego nabér skierowany byt do powiatowych urzedéw pracy dziatajacych
w regionach z wysoka stopa bezrobocia. Urzedy mogty wnioskowaé o $rodki rezerwy FP na
finansowanie wszystkich form pomocy ujetych w ustawie o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. £taczna wartos¢ wnioskow ztozonych przez wszystkie urzedy pracy, ktére
spetniaty warunki udziatu wynosita 174,9 min zt.

Ze wzgledu na wyzsza niz okreslone w ogtoszeniu 150 min zt kwote wnioskowang, majac
na uwadze potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia mozliwosci dziatan w zakresie
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, Minister zdecydowat o zwiekszeniu alokacji
023,5min zt.

W efekcie, po dokonaniu oceny wszystkich wnioskéw oraz dostosowaniu wysokosci
wsparcia do liczby oséb bezrobotnych w danym powiecie z uwzglednieniem limitéw
srodkow, jakimi poszczegdlne powiatowe urzedy pracy dysponuja, kwote przystugujacego
im tacznie wsparcia ustalono na 173,5 min zt. Oznacza to ze kazdy urzad pracy, ktéry mogt
uczestniczy¢ w naborze i z ktérego ztozono wniosek, otrzyma $rodki z rezerwy Funduszu
Pracy. Srodki te przyznano urzedom 9 marca br.

Niezaleznie od wysokosci srodkéw FP na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy
urzedy pracy moga i beda intensyfikowaé pomoc w ramach posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego bez koniecznosci angazowania srodkow FP. Trzeba podkresli¢,
ze kazda osoba moze otrzymacd propozycje oferty pracy, propozycje udziatu w targach pracy
lub gietdzie pracy. Wszystkie osoby potrzebujgce wsparcia w omawianym zakresie moga
tez korzysta¢ z nowoczesnych i stale rozwijanych narzedzi teleinformatycznych, takich jak
wyszukiwarka ofert pracy - ePraca oraz aplikacja ePraca. W przypadku oséb, ktérym urzad
pracy nie bedzie mégt zaproponowac oferty pracy stosowane powinno by¢ intensywne
poradnictwo zawodowe. Jego celem jest zbadanie predyspozycji zawodowych, przekazanie
wiedzy o sposobach efektywnego poszukiwania pracy czy pomoc w okresleniu kwalifikacji
poszukiwanych na rynku pracy, ktére osoba bezrobotna mogtaby uzupetnic.

Trzeba podkresli¢, ze sytuacja na rynku pracy jest wcigz dobra. Polska pozostaje krajem
0 najnizszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej, a Rzad podejmuje dziatania, by pomagac
osobom tracgcym zatrudnienie, w tym zwalnianym grupowo.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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