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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT15897, Pana Barttomieja Pejo, Posta
na Sejm RP, z dnia 16 marca 2026 r. w sprawie oceny poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych dokonanej przez zarzad spotki Totalizator Sportowy.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze Skarb Panstwa posiada w Totalizatorze Sportowym
Sp.z o.0. (dalej: Totalizator Sportowy, Spdtka) uprawnienia wynikajace z praw
korporacyjnych wspélnika, ktére s3 $cisle okreslone w przepisach prawa, w szczegdlnosci
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (dalej: Ksh) oraz w umowie
Spotki.  Nalezy podkreslic, ze wykonujgc uprawnienia witascicielskie  zgodnie
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, Skarb Panstwa nie posiada kompetencji w zakresie
podejmowania bezposrednich decyzji i ingerowania w biezaca dziatalnos¢ organéw spoétek
z udziatem Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 201 § 1 Ksh to zarzad prowadzi sprawy Spéftki.

Niemniej jednak, z uwagi na charakter sprawy, Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych
wystgpito do Zarzadu Spétki z prosba o przedstawienie wymaganych informaciji.

Odnoszac sie do tematu interpelacji Pana Posta, zwracam uwage, ze Totalizator Sportowy
od 70 lat jest odpowiedzialny za organizacje gier na pienigdze na terenie Polski.
Po nowelizacji w 2016 r. ustawy o grach hazardowych (dalej: UGH) panstwo powierzyto
Spotce m.in. realizacje nalezagcego do niego monopolu na oferowanie gier kasynowych przez
internet, co Spotka wykonuje od 2018 r.

Totalizator Sportowy dostrzegajac niebezpieczenstwa, z jakimi w Swiecie wirtualnym
spotykaja sie dzieci i mtodziez, realizuje szereg inicjatyw majacych na celu wsparcie mtodych
ludzi w konfrontacji z tymi zagrozeniami oraz wzmocnienie ich ochrony. Dowodem na to
jest m.in. skala srodkow jakie Spotka przekazuje Fundacji LOTTO im. Haliny Konopackiej
i Fundacji Totalizatora Sportowego. Najnowsza inicjatywa, stanowiacg odpowiedZ na
angazowanie 0sO6b matoletnich w hazard, jest pilotaz programu edukacyjno-
profilaktycznego ,Nie daj sie wciagnaé. MOW DO MNIE - #TokTuMi” - realizowany
wspolnie przez Fundacje Totalizatora Sportowego i Fundacje Mentalnie Rowni. Program
objagt honorowym patronatem Konsultant Krajowy w dziedzinie psychiatrii dzieci
i mtodziezy. Problem ochrony dzieci i mtodziezy w $rodowisku cyfrowym (w tym réwniez
kwestia ,lootbokséw”) osiggnat skale wymagajacg podjecia interwencji regulacyjne;j,
na poziomie krajowym, jak i europejskim, czego dowodzi ujecie go w obszarze
projektowanej przez Komisje Europejska inicjatywy legislacyjnej Digital Fairness Act.
Przedstawiciele Totalizatora Sportowego dostrzegaja ryzyko braku wzmocnienia
w przywotanym poselskim projekcie nowelizacji ustawy o grach hazardowych tej ochrony,
nie wyeliminowania elementéw hazardowych z gier video i mobilnych, a takze braku
gwarancji skutecznej kontroli regulatora nad rynkiem hazardowym i quasi hazardowym.



W ocenie Spétki konsekwencjg ewentualnej nowelizacji UGH bedzie rozbicie monopolu
panstwa poprzez stworzenie mozliwosci uruchamiania kasyn internetowych obracajacych
dobrami wirtualnymi, ktére bedzie mozna nabywaé, a nastepnie takze wymieniaé
Z powrotem na pienigdze. Dziatalnos¢ ta bedzie zwolniona z podatku od gier, podczas gdy
dla istniejgcego obecnie panstwowego operatora tej formy gier na pieniagdze, stawka tego
podatku wynosi 50%. Co wiecej, kasyna te zwolnione bedg z obowiagzku rejestrowania
przebiegu gry i udostepniania archiwéw funkcjonariuszom i pracownikom Krajowej
Administracji Skarbowej. Inaczej niz w przypadku obecnie dostepnych gier, warto$¢
wygranej bedzie mogta by¢ nizsza niz wysokos$¢ wniesionej stawki. Wobec oséb
prowadzacych nowopowstajace kasyna nie bedzie stosowany wymég niekaralnosci,
czyli dziatalno$¢ taka bedg mogly podejmowad réwniez osoby skazane wczeéniej
za przestepstwa zwigzane z organizacjg gier hazardowych (np. prowadzace sieci
nielegalnych lokali z automatami do gier).

Poselski projekt nowelizacji UGH wptynie przede wszystkim na ksztatt rynku gier
na pienigdze. Odbierze panstwu narzedzia realnego nadzoru nad hazardem w Polsce,
znaczaco zmniejszy wptywy budzetowe z tego tytutu oraz otworzy droge dla wielu
niepokojacych zjawisk. Kasyna zwolnione z podatku, obowigzku rejestracji przebiegu gier
i kontroli KAS stang sie atrakcyjnym narzedziem prania pieniedzy, korupcji, finansowania
dziatalnos$ci przestepczej i terrorystycznej. Beda mogty réwniez zosta¢ wykorzystane
do legalnego obchodzenia sankcji ekonomicznych. Z pewnosciag nie sgto czynniki
wzmachiajace ochrone dzieci i mtodziezy.

W tym miejscu pozwole sobie zwrécié¢ uwage na stanowisko Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP w sprawie
sytuacji na rynku gier hazardowych z dnia 27 marca 2026 r., zgodnie z ktérym zachowanie
obowigzujgcego modelu regulacyjnego ma kluczowe znaczenie zaréwno dla dobrostanu
spoteczenistwa, jak i dla stanu budzetu. Monopol panstwa na wiekszo$¢ form gier
na pienigdze chroni nasz kraj przed niekontrolowanym wzrostem liczby oséb z nich
korzystajgcych, a zwtaszcza przed ryzykiem znaczacego wzrostu poziomu uzaleznien.
Panstwo bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za rynek, ktéry nalezy do szczegdlnie
wrazliwych sektoréw gospodarki. Dobro spoteczeristwa musi zatem pozostaé¢ nadrzednym
celem kazdej inicjatywy podejmowanej w tej dziedzinie. Utrzymanie monopolu panstwa
realizowanego przez Totalizator Sportowy - spétke w 100% stanowigca wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa i dziatajagcg pod s$cistym nadzorem wiascicielskim Ministerstwa Aktywow
Panstwowych oraz regulacyjnym Ministerstwa Finanséw - jako jedyne zapewnia petna
kontrole nad rynkiem gier hazardowych.

W sprawie zaangazowania Totalizatora Sportowego w ewentualne prace nad nowelizacjg
UGH wypowiedziata sie Najwyzsza Izba Kontroli. W wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym
kontroli pn: Realizacja dochodéw panistwa z gier hazardowych oraz monopolu panstwa
na urzadzanie tych gier wskazano, ze ,Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK zwraca uwage na zasadno$¢ konsultowania z Totalizatorem Sportowym
sp.z 0.0., jako podmiotem wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministréw do realizacji
monopolu panstwa w zakresie gier hazardowych, nowych rozwigzah prawnych oraz
dotyczacych wprowadzania nowych gier”.

Odpowiadajgc na pytania dotyczace podejmowanych przez Totalizator Sportowy dziatan
reklamowych, promocyjnych i marketingowych, informuje, ze dziatania marketingowe
prowadzone przez Totalizator Sportowy poddane s3 szeregowi ograniczen regulacyjnych
i samoregulacyjnych. Nienaruszalne zasady, wynikajagce wprost z postanowien UGH,
to kierowanie przekazéw wytgcznie do oséb petnoletnich oraz catkowity zakaz reklamy
kasyna internetowego i salondéw gier naautomatach. Dozwolone jest natomiast
reklamowanie produktéw wchodzacych w sktad marki LOTTO, czyli gier liczbowych i loterii
pienieznych. W tym przypadku dziatania marketingowe kierowane sg wytacznie do oséb
w wieku powyzej 18 lat. Sg one dodatkowo uregulowane wewnetrznymi ,Zasadami
odpowiedzialnej komunikacji” oraz weryfikowane w ramach procedur miedzynarodowego
Systemu Certyfikacji Odpowiedzialnej Gry. Spetnianie tych wymogéw potwierdzajg
organizacje The World Lottery Association i The European Lotteries.

Produkty wchodzace w sktad marki LOTTO petnig szczegdlng role zaréwno w portfolio
Spéiki, jak i w polskim systemie gier na pienigdze. To one s3 bowiem objete doptatami



do stawek w grach hazardowych objetych monopolem panstwa, z ktérych zasilane sa:
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Promocji Kultury, Fundusz Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych oraz Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Kwoty te rosng kazdego roku, w samym 2025 r. wyniosty ponad 1,8 mid
zt, co jest wynikiem m.in. skutecznych dziatan marketingowych Totalizatora Sportowego.
Poniesione przez Spoétke naktady na ten cel ksztattowaty sie nastepujaco: w 2025 r. -
242 min zt, a w 2024 r. - 216 min zt. Dziatania reklamowe promujgce produkty LOTTO
prowadzone s3 za posrednictwem szerokiego wachlarza medidw: telewizja, radio, internet,
kino (spoty reklamowe przed emisjg filmow) oraz prasa.

Grupe docelowa stanowig wytacznie osoby petnoletnie. Komunikacja w zaleznosci
od produktu kierowana jest przez Spétke do réznych segmentéw, natomiast zazwyczaj
uwzglednia szeroka grupe docelowg 18-64. Liczebnos$¢ tej grupy w Polsce wynosi obecnie
okoto 21 milionéw o0sdéb i obejmuje zdecydowang wiekszo$¢ aktywnych konsumentéw,
bedacych jednoczesnie kluczowa grupa klientéw dla kategorii gier liczbowych i loterii
pienieznych. W zwiazku z tym strategia komunikacyjna oparta na szerokim zasiegu w grupie
18-64 jest uzasadniona zaréwno skalg grupy, jak icharakterem produktu, ktérego
uzytkownikami moga by¢ przedstawiciele catego tego przedziatu wiekowego.

Totalizator Sportowy podejmuje takze aktywnosci umacniajgce wizerunek marki
parasolowej LOTTO jako nowoczesnego i odpowiedzialnego lidera na rynku rozrywki.
Jednym z narzedzi bezpos$redniego dotarcia do masowego odbiorcy s3g wydarzenia
partnerskie i akcje specjalne, zarébwno ogélnokrajowe, jak i lokalne. Dziatajagc w tym
obszarze Spoétka kieruje sie przede wszystkim realizacja wyznaczonej przez ustawodawce
misji spoteczne;j.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego wynagrodzenia Zarzadu Spétki, uprzejmie informuje,
ze jest ono ksztattowane przez Rade Nadzorczg Spétki w ramach wyznaczonych przez
Zgromadzenie  Wspdlnikdbw przedziatéw. Miesieczne wynagrodzenie state dla
poszczegdblnych cztonkdw Zarzadu miesci sie w przedziale kwotowym od siedmiokrotnosci
do pietnastokrotnoéci podstawy wymiaru rozumianej jako $rednia arytmetyczna wysokosci
przecietnych miesiecznych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku, ogtoszonych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z 12 kwartatow
z 3 petnych nastepujacych po sobie ostatnich lat, poprzedzajacych rok, na ktéry ustalana
jest podstawa wymiaru. Cztonkom Zarzadu przystuguje takze wynagrodzenie zmienne,
ktérego wysokos$¢ i wyptata zalezne s od stopnia realizacji celéw zarzadczych
wyznaczonych na dany rok.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
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Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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