Warszawa, 10 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja 16056 - Interpelacja w sprawie analiz i prognoz
Ministerstwa Finanséw dotyczacych sytuacji na rynku pracy i
wptywu na finanse publiczne

Znak sprawy: PM1.054.2.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestang Interpelacje nr 16056 zdnia 24.03.2026 r., Ministerstwo
Finanséw przesyta ponizsze odpowiedzi do wskazanych w pismie pytan.

Ad. 1

Ministerstwo Finanséw prowadzi wtasne analizy i prognozy zmian demograficznych
oraz podazy pracy, ktore sg brane pod uwage przy konstrukcji projekcji
makroekonomicznych z wykorzystaniem modelu NEMPF (Nowy Ekonometryczny
Model Finanséw Publicznych)l. Tym samym sg one zmiennymi majacymi posredni
wptyw na prognozy prezentowane w ustawach budzetowych oraz wieloletnich
zatozeh makroekonomicznych. Podstawowy zakres czasowy wskazanych projekcji
stanowi rok biezacy i 4 nastepujace po nim lata.

Dodatkowo, co roku Ministerstwo Finanséw przygotowuje dtugookresowa
prognoze do roku 2080 na potrzeby ZUS, wykorzystywang do prognozy wptywow i
wydatkéw Funduszu Emerytalnego oraz publikowanych na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw dtugookresowych wytycznych zapewniajgce stosowanie
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych2.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/no-10-2024-r-chmura-r-kelm-p-keblowski-i-sobiech-
pellegrini-m-wesolowska-sz-fabianski-nowy-ekonometryczny-model-finansow-
publicznych-nempf

2 https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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Ministerstwo Finanséw nie tworzy rekomendacji na wskazane tematy, jednakze
zaréwno w uzasadnieniu do ustawy budzetowej jak i wieloletnich zatozen
makroekonomicznych starzenie sie spoteczenstwa oraz niepewnosc¢ co do kierunku
i skali przysztej migracji wskazywane s3g jako jedne z podstawowych czynnikéw
ryzyka dla przedstawianych prognoz.

Ad.2

Aspekty takie jak migracja, struktura wieku czy aktywnos¢ zawodowa nie sa
analizowane jako odrebne czynniki wptywajace bezposrednio na wskazane
kategorie dochodéw oraz saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. W
przypadku ww. kategorii czynniki demograficzne oddziatujg poprzez szereg
posrednich kanatéw makroekonomicznych.

Ad.3

Zatozenia przyjete we wskazanych dokumentach s3 ze sobg spdjne co do kierunku
oczekiwanych zmian, jednak kazdorazowo przed sporzadzeniem projekcji
aktualizowane s3 dane historyczne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wyznaczajace punkt startowy prognoz. Wszystkie trzy wskazane
dokumenty réznig sie okresem przygotowywania zawartych w nich prognoz
makroekonomicznych w zwigzku z czym miedzy ich wynikami moga wystepowadé
réznice.

Projekcja demograficzna wykorzystana w WPFP na lata 2024-2027 zostata
przygotowana w lutym 2024 r. i zostata oparta o prognoze EUROPOP2023 oraz
dostepnych wéwczas danych historycznych.

Sredniookresowy Plan Budzetowo-Strukturalny na lata 2025-2028, w zakresie
danych makroekonomicznych dla lat 2024-2025, jest spdjny ze scenariuszem
zawartym w projekcie ustawy budzetowejnarok 2025, adlalat 2026-2028 przyjeto
techniczne zatozenia, konieczne do zapewnienia spéjnosci szacunkéw Ministerstwa
Finansbw oraz trajektorii referencyjnej Komisji Europejskiej. Projekcja
demograficzna na potrzeby ustawy budzetowej na rok 2025 zostata przygotowana
w maju 2024 r. i réwniez opierata sie na prognozie EUROPOP2023, jednak
dodatkowo uwzgledniono w niej dane historyczne niedostepne w okresie
przygotowywania WPFP na lata 2024-2027.

Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne nalata 2025-2029 zostaty przygotowane
najpézniej sposrod wymienionych dokumentéw - w lutym 2025 r. W zwigzku z tym
prognoza ta obejmowata najdtuzszy okres historyczny wptywajacy na punkt
startowy projekcji oraz uwzgledniata aktualizacje prognozy EUROPOP2023,
opublikowana we wrzesniu 2024 r.

Ad. 4

Ministerstwo Finanséw utrzymuje i udoskonala model kohortowy wykorzystywany
do projekcji demograficznych. Model ten opiera sie na podejsciu, w ktérym liczba

2/5



ludnosci prognozowana jest w podziale na jednoroczne kohorty wieku oraz pteé¢ w
horyzoncie dtugookresowym. Punktem wyjscia sg dane historyczne o strukturze
ludnosci pochodzace z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a w kontekscie prognozy
podstawowe Zrédto zatozen stanowi prognoza demograficzna Eurostatu -
EUROPOP23, uzupetniana o dostepne aktualizacje oraz dostosowania wtasne
Ministerstwa Finanséw, pozwalajace na lepsze odzwierciedlenie biezacych trendéw
demograficznych w Polsce, w szczegdblnosci w zakresie dzietnosci oraz migracji.

Podstawa modelu jest réwnanie przejscia kohortowego, w ktérym liczba oséb w
danym wieku i w danym okresie wynika z liczebnosci kohorty o rok mtodszej w
okresie poprzednim, skorygowanej o prawdopodobienstwo zgonu oraz saldo
migracji. Dodatkowo, w modelu wyznaczana jest liczba urodzen na podstawie liczby
kobiet w wieku rozrodczym oraz czastkowych wspdtczynnikéw dzietnosci
(sktadajacych sie na ostateczny wspotczynnik TFR), przy uwzglednieniu
Smiertelnosci oraz struktury ptci noworodkéw. Takie podejscie zapewnia petna
spdjnos¢ demograficzng projekcji oraz umozliwia sledzenie zmian struktury wieku
populacji w czasie.

Istotnym elementem modelu jest dostosowanie zatozeA EUROPOP23 do
najnowszych danych krajowych. W szczegdélnosci, Sciezka dzietnosci jest
zmodyfikowana poprzez przyjecie najnowszych danych jako punku startowego, w
konsekwencji obniza to Sciezke TFR wskazywang przez Eurostat. Natomiast w
zakresie migracji wykorzystywana jest kombinacja zatozern z EUROPOP23, danych
administracyjnych (m.in. UKR-PESEL) oraz analiz dotyczacych struktury naptywu i
odptywu migrantéw, co pozwala na doktadniejsze odwzorowanie zmian podazy
pracy w krétkim i sSrednim okresie.

Model demograficzny jest bezposrednio powigzany z projekcjg podazy pracy, w
ktérej dodatkowo prognozowane sg wspoétczynniki aktywnosci zawodowe] w
podziale na kohorty i pte¢. W tym celu wykorzystywane sg dane historyczne LFS
oraz ich interpolacja do poziomu jednorocznych kohort, co umozliwia uzyskanie
spdéjnych projekcji podazy pracy. Dodatkowo poza bazowa prognoza rynku pracy,
tworzone s3 rowniez dwa alternatywne scenariusze - optymistyczny i
pesymistyczny.

Ministerstwo Finanséw stale podejmuje dziatania majace na celu ulepszanie
prognoz, ktére wptywaja nastepnie na planowanie budzetu oraz ocene
wystepujacych ryzyk. Kazdorazowo podczas aktualizacji prognoz Ministerstwo
Finanséw uwzglednia najnowsze dane demograficzne, poréwnuje swoje wyniki z
innymi instytucjami oraz analizuje dostepne dane dotyczace migracji (z uwagi na
znaczaca liczbe imigrantéw z Ukrainy, sg to szczegdlnie miesieczne dane o liczbie
0s6b z UKR-PESEL, jak i analizy dotyczace dalszych planéw uchodZzcéw co do
pozostawania w Polsce na state) oraz rynku pracy (dane BAEL) by jak najlepiej
odzwierciedli¢ dalsze zmiany demograficzne oraz spodziewang sytuacje na rynku

pracy.

Wsrdéd podejmowanych dziatan nalezy wskazac - wtgczanie kazdorazowo dtuzszych
szeregdw danych historycznych, nowo dostepnych danych dotyczacych liczby i
struktury ludnosci oraz rezydentéw publikowanych przez GUS, aktualizacji
dtugookresowych projekcji EUROPOP, atakze prowadzenie poréwnan z
projekcjami GUS oraz Ageing Working Group Komisji Europejskiej, oraz state
analizowanie nowych dostepnych materiatéw dotyczacych omawianych obszaréw
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rowniez poza okresami prognostycznymi (m.in. analizy NBP, OECD, artykuty
naukowe).

Ad.5

Ministerstwo Finanséw prowadzi analizy dtugookresowych sciezek tempa wzrostu
PKB wtrzech scenariuszach podazy pracy - bazowym, optymistycznym i
pesymistycznym. We wszystkich scenariuszach przyjmowana jest ta sama prognoza
demograficzna, natomiast réznice wynikaja z réznych zatozen co do przysztej
aktywnosci zawodowej poszczegdlnych grup wiekowych (analizowane grupy
wiekowe stanowig 13 przedziatéw piecioletnich tj.: 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-
39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64, 65-59, 70-74 oraz 75 lub wiecej lat) z
podziatem na pteé przektadajacych sie na prognozowang liczbe oséb aktywnych
zawodowo.

Prognoza dzielona jest na dwa okresy - rok biezacy i 4 kolejne lata oraz pézniejsze
lata, co do ktérych istnieje wieksza niepewnos$¢ dotyczaca prognozowanych zmian.
Ponizej przedstawiono réznice miedzy scenariuszami w prognozie przygotowanejw
roku 2025 dlalat 2025-2080.

W wariancie bazowym zatozono kontynuacje obserwowanych w ostatnich latach
wzrostéw aktywnosci zawodowej, szczegdlnie w starszych grupach wiekowych
(osoby w wieku 50-64 lat), z najsilniejszymi zmianami w grupach zblizajacych sie do
wieku emerytalnego (ok. +21-23 p.p. w latach 2014-2024). Do 2030 r. przyjeto
relatywnie wyzsze wzrosty, wspierane m.in. migracjg oraz rosnacym popytem na
prace oséb starszych, a nastepnie stopniowe, niewielkie przyrosty. Scenariusz
optymistyczny zaktada wyzsze wspbtczynniki aktywnosci, wyznaczane na
podstawie scenariusza bazowego i podwyzszane o odchylenia standardowe
oszacowane na podstawie danych historycznych oraz o dodatkowe korekty
wzmacniajace trend w dtugim okresie. Z kolei scenariusz pesymistyczny opiera sie
na analogicznej metodologii, przy czym wspoétczynniki aktywnosci zawodowej ze
scenariusza bazowego s3 obnizane jedynie o cze$¢ wspomnianych odchylen
standardowych.

Ad. 6

Wewnetrzng prognoze Ministerstwa finanséw dotyczacg zmian demograficznych i
na rynku pracy stanowi projekcja przygotowywana corocznie przez Departament
Polityki Makroekonomicznej na potrzeby ZUS. Ostatnia prognoza byta sporzadzana
w lipcu 2025 r. i dotyczyta lat 2025-2080. Szczegdty z nig zwigzane sg dostepne w
dokumencie powigzanym =z prognozg wptywow i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego.

Wsrdd Zzrédet zewnetrznych podstawowg analize we wskazanym obszarze stanowig
raporty grupy roboczej ds. starzenia sie ludnosci (Working Group on Ageing
Populations and Sustainability), ktore s dostepne na stronie Komisji Europejskiej.

Ad.7

Ministerstwo Finanséw przy tworzeniu zatozen i prognoz wykorzystuje dane
historyczne pochodzace z GUS lub innych wtasciwych instytucji. W kontekscie
prognoz demograficznych gtéwnymi Zrédtami wykorzystywanych danych
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historycznych sg GUS oraz Eurostat. Dodatkowo, prognoza EUROPOP wyznacza
dtugookresowy kierunek spodziewanych zmian demograficznych w zakresie
Smiertelnosci, migracji i dzietnosci z natozong korektg Ministerstwa. W trakcie
analiz poréwnujemy réwniez nasze prognozy z projekcja GUS oraz grupy roboczej
ds. starzenia sie ludnosci (Working Group on Ageing Populations and Sustainability).
Ponadto, co roku ZUS stanowi podmiot, z ktérym prognoza demograficzna i podazy
pracy jest konsultowana, a zgtaszane uwagi sg brane pod uwage.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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