Warszawa, 13 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 16080
Znak sprawy: DZP1.K43.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 16080 z 24 marca 2026 r. Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja Gawrona, Pana Barttomieja
Wréblewskiego, Pana Stawomira Zawislaka, Pana Tadeusza Chrzana, Pana
Grzegorza Lorka, Pan Tomasza Zielinskiego, w sprawie rozszerzenia systemu SENT
na transport odziezy, obuwia oraz innych towaréw i jego wptywu na drobnych
przedsiebiorcéw z sektora MSP, przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewédz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca
2026r., zostat objety systemem SENTL W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szesciomiesieczny (dwukrotnie diuzszy niz pierwotnie
planowany) okres przejsciowy, co stanowito uwzglednienie postulatéw zgtoszonych
przez podmioty gospodarcze oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.
Uwzgledniono potrzebe dtuzszego niz 3 miesiagce, okresu na przygotowanie sie
i dostosowanie do nowych regulacji.

Wprowadzenie przedmiotowych regulacji wynika z koniecznosci przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak rowniez zapobiegania ewolucji
oszustw podatkowych w tym obszarze.

W  przypadku przewozu wspomnianych towaréw, kluczowg kwestig jest
konieczno$¢ zwalczania zorganizowanych grup przestepczych, ktére dziatajg - co
wymaga podkreslenia - w szarej i czarnej strefie i wspieranie legalnej

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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przedsiebiorczosci. Wprowadzenie do porzadku prawnego nowych regulacji
powinno ograniczy¢ podejmowanie nieuczciwych praktyk naruszajacych
konkurencyjnos$¢. Za wprowadzeniem przedmiotowych zmian przemawia nie tylko
interes Skarbu Panstwa, ale takze che¢ ochrony rynku krajowego przed nieuczciwag
konkurencjg, towarami niebezpiecznymi, w tym gtéwnie istotnym gospodarczo
i spotecznie naptywem odziezy i obuwia niskiej jakosci z krajéw spoza Unii
Europejskiej (UE).

W tym miejscu trzeba wyjasni¢, ze po przekroczeniu granicy UE, towar moze
swobodnie przemieszczac sie do innych panstw cztonkowskich UE. Podatek od
towardéw i ustug od takiej sprzedazy powinien by¢ w catosci odprowadzony w kraju
kupujacego. Obowigzek ten powinien byé wyegzekwowany przez kazde panstwo
cztonkowskie UE. Bez wtasciwego monitoringu takich transakcji tatwo jest
onaduzycia, ktére w wyniku dotychczasowych dziatan zostaty potwierdzone.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze na potrzebe ochrony rynku wewnatrzunijnego,
w szczegoblnosci rynku polskiego przed naptywem naruszajgcych konkurencyjnosé
towaréw niskiej jakosci z krajow spoza UE wskazywata i wskazuje nadal réwniez
branza odziezy i obuwia.

Obowiazki zwigzane z System Elektronicznego Nadzoru Transportu SENT cigza
na podmiotach gospodarczych, w tym mikro, matych i $rednich przedsiebiorcach,
bowiem taka jest specyfika tego rynku. W systemie podmioty te petnig role
podmiotéw wysytajacych, podmiotow odbierajacych lub przewoznikéw (polegaja
one przede wszystkim na zgtaszaniu przewozu towardow do rejestru SENT,
uzupetnianiu i aktualizacji danych w zgtoszeniu), a takze na kierujacych srodkami
transportu (gtéwnie wtaczenie lokalizatora pojazdu, jezeli przewozZnik nie korzysta
zinnych rozwiazan technicznych). Przewoznik winien wyposazy¢ srodek transportu
w lokalizator oraz jest obowigzany zapewnié, w trakcie catej trasy przewozu towaru
objetego zgtoszeniem, przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych
srodka transportu objetego tym zgtoszeniem.

Na potrzeby przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu SENT,
przewoznik moze wykorzystaé¢ np. lokalizator w postaci aplikacji mobilnej
instalowanej na urzadzeniach przenosnych (telefon, tablet) wyposazonych w dostep
do sieci Internet. Aplikacja (e-TOLL PL) jest nieodptatna i zostata udostepniona
w sklepie Google Play i App Store. Obstuga aplikacji nie wymaga specjalistycznego
szkolenia - jej uruchomienie oraz biezace uzytkowanie s3 intuicyjne i nie generuja
zadnych dodatkowych trudnosci dla uzytkownikéw. Co istotne, wdrozenie
przedmiotowego rozwigzania wigze sie (dla przewoznika) z niskimi kosztami
uruchomienia - nie jest wymagane dedykowane urzadzenie na potrzeby
przekazywania danych geolokalizacyjnych do SENT.

W zakresie obowigzku zgtaszania przewozu towardéw do sytemu SENT wyjasnienia
wymaga, ze Krajowa Administracja Skarbowa zapewnia mikro, matym i srednim
przedsiebiorcom nieodptatnie elektroniczne formularze do dokonywania zgtoszen
przewozu towardw oraz uzupetniania tych zgtoszen na stronie internetowej
https://puesc.gov.pl, co wskazane zostato rowniez w ocenie skutkéw regulacji na
etapie projektowania rozporzadzenia wprowadzajacego objecie systemem SENT
odziezy i obuwia (nr 947 w Wykazie prac legislacyjnych projektéw rozporzadzen
Ministra Finansow i Gospodarki).
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W

trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego powotanego na wstepie

rozporzadzenia, na etapie konsultacji publicznych (10-31 marca 2025 r.), a takze
w trakcie trwania vacatio legis tych przepiséw, branza odziezy i obuwia zgtosita
uwagi do projektowanych regulacji. Wiele zgtoszonych postulatéow zostato
uwzglednionych przez projektodawce. Z systemu monitorowania wytaczone zostaty
przewozy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

z pozycji CN 6406 (elementy obuwia tj. podeszwy, zaktadki usztywniajace piete
czy obcasy);

odziezy i obuwia z art. 5 ustawy SENT (rozpoczynajace sie na terenie kraju),
ktérym co wymaga podkreslenia, towarzyszy faktura, w rozumieniu ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775,
zpozn. zm.), dokumentujagca dostawe towarow, wewnatrzwspdlnotowa
dostawe towaréw albo eksport towaréw, w postaci papierowej lub
elektronicznej oraz formacie umozliwiajagcym zapoznanie sie z jej trescia;

z art. 5 ustawy SENT (rozpoczynajace sie na terenie kraju) albo z art. 6 ustawy
SENT (przewozy rozpoczynajace sie poza terytorium kraju i konczace sie
na terenie kraju), gdy podmiot obowigzany do dokonania zgtoszenia posiada
status upowaznionego przedsiebiorcy AEO albo jest strong zawartej z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej umowy o wspoétdziatanie;

do 10 kg w przypadku odziezy oraz do 20 sztuk obuwia (w pierwotnej wersji,
projektowanymi regulacjami miat by¢ objety przewdz omawianych towaréow -
bez wzgledu nailos¢);

realizowane przez operatorow pocztowych w paczkach pocztowych
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawa pocztowego (Dz. U.
z2025 r. poz. 366, z pdzn. zm.) - przesytka rejestrowana, niebedaca przesytka
listowa, o masie do 20 000 g i sumie wymiardw (dtugoscé, szerokosé, wysokosé)
nieprzekraczajagcej 3000 mm, przy czym najdtuzszy wymiar nie moze
przekroczy¢ 1500 mm;

wykonywane przez polskich operatoréw pocztowych albo unijnych operatoréw
Swiadczacych ustugi doreczania w przesytkach/paczkach rejestrowanych
innych niz ww. paczki pocztowe, ktérych masa brutto nie przekracza 31,5 kg;

gdy podmiot obowigzany do przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest strong
umowy na S$wiadczenie kompleksowych ustug logistycznych, tzw. fulfillment
(magazynowanie, przetadowywanie, konfekcjonowanie, organizacja wysyiki
i obstuga zwrotow), z podmiotem $wiadczacym te ustugi, posiadajacym status
upowaznionego przedsiebiorcy AEO lub bedgcym strong zawartej z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej umowy o wspétdziatanie.

Odnoszac sie do przedstawionych przypadkéw przewozu odziezy i obuwia, nalezy
wyjasni¢, ze:

e w przypadku przewozu tych towaréw od hurtownika/producenta
zlokalizowanego na terytorium RP do wtasnego magazynu/sklepu (przewoéz
wytacznie na terytorium kraju) - jesli hurtownik/producent wystawi fakture
dokumentujaca te sprzedaz/dostawe towardw, ktéra bedzie przewozona
wraz z towarem, to taki przewdz nie podlega zgtoszeniu do rejestru SENT,;
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w przypadku przewozu tych towarow od hurtownika/producenta spoza
terytorium RP do wtasnego magazynu/sklepu (przewdz rozpoczyna sie poza
RP i konczy w RP) - podmiot odbierajacy (krajowy podmiot kupujacy ten
towar) winien wystaé zgtoszenie do rejestru SENT na podstawie art. 6
ustawy SENT;

e przewdz tych towardw miedzy witasnymi magazynami lub sklepami
zlokalizowanymi w Polsce - jezeli przewozonym towarom towarzyszy
dokument potwierdzajacy przesuniecia miedzymagazynowe (tzw. MM)
zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 3 ust. 7 ustawy SENT, to przewoz
tych towarow nie podlega zgtoszeniu w systemie SENT;

e przewodz tych towardow miedzy wtasnymi magazynami lub sklepami (jeden
zlokalizowany w Polsce a drugi w innym panstwie cztonkowskim UE)
- z uwagi, ze jest to nietransakcyjne WNT, to podmiot odbierajacy (podmiot
posiadajacy magazyn/sklep w Polsce) winien wystac¢ zgtoszenie do rejestru
SENT na podstawie art. 6 ustawy SENT;

e w przypadku przewozu tych towaréw na jarmarki, targi, bazary lub
do klientéw w ramach tzw. handlu obwozZnego, nie wiedzac ile i komu towaru
zostanie  sprzedane (brak mozliwosci  wystawienia  faktury
sprzedazy/dostawy tego towaru), na catos¢ przewozonego towaru nalezy
dokonaé zgtoszenia tzw. na siebie (jako podmiot wysytajacy i podmiot
odbierajacy) i w polu ,uwagi” dopisaé, ze na tym zgtoszeniu bedzie
przewozony niesprzedany towar w drodze powrotnej. W drodze powrotnej
kierujagcy winien posiadaé¢ dokumenty potwierdzajace sprzedaz,
np. paragony, faktury, dokumenty WZ, na podstawie ktérych pdzniej
zostanie wystawiona faktura. Po powrocie nalezy ,zamkna¢ zgtoszenie”
podajac liczbe pozostatych (niesprzedanych) towarow.

Ponownie podkreslam, ze celem naszych dziatan nie jest naktadanie sankgji
administracyjnoprawnych na leganie dziatajace podmioty, lecz zwalczanie
zdiagnozowane] zorganizowane] przestepczosci ekonomicznej ostabiajacej
podstawy funkcjonowania panstwa i wszystkich, w tym mikro, matych isrednich,
legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcéw. Dlatego przygotowano i wdrozono
specjalne rozwigzania we wskazanym na wstepie rozporzadzeniu i dwdch kolejno?
wydanych przez Ministra Finansow i Gospodarki by zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i ryzyko naruszenia przepisow ustawy SENT.

Dodatkowo nalezy wyjasnic¢, ze 9 grudnia 2025 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto
sie spotkanie z udziatem przedstawicieli branzy odziezy i obuwia, na ktérym
omoéwione zostaty wprowadzane zmiany w przepisach. Zaproszenie zostato
wystosowane do szesnastu Federacji, Izb, Zrzeszen i Grup, ktére wykazaty
zainteresowanie zmianami na etapie prac legislacyjnych. Materiaty ze spotkania
znajduja sie na stronie https://puesc.gov.pl/ w zaktadce ,Przewdz towardow objety
monitorowaniem (SENT)”. Nastronie https://puesc.gov.pl/, w miejscu: ,Pomoc -

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 5 marca 2026 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
zgtoszen przewozu towaréw oraz zgtoszeri obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 293); rozporzadzenie Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie wytqczenia niektérych
obowiqgzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 339).
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Help Desk i FAQ” publikowane s3g réwniez odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania (pytania i odpowiedzi s3 sukcesywnie uzupetniane).

Koricowo chce ponownie podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg
i czarng strefa. Realizujac swoje zadania organy Krajowej Administracji Skarbowe;j
opierajg sie na analizie ryzyka, kierujagc swe dziatania wobec podmiotéw
naruszajacych prawo. Dotychczasowe wyniki dziatain w ograniczaniu szarej i czarne;j
strefy przy wykorzystaniu systemu SENT pozytywnie wptynety na konkurencyjnosé
krajowych przedsiebiorcéw.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacag odpowiedZ na ztozonag interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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