Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Zapytanie poselskie nr 3303 deficyt budzetu paristwa po lutym
2026-.

Znak sprawy: BP2.054.1.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 3303 dot. deficytu budzetu panstwa po
lutym 2026 r., przedstawiam ponizsze informacje.

Ad.1

Deficyt budzetu panstwa stanowi réznice miedzy dochodami a wydatkami budzetu
panstwa. Uchwalane w ustawie budzetowej dochody s3 prognozg, a wydatki
budzetu pannstwa stanowig nieprzekraczalny limit.

Czynnikami determinujacymi przestrzehn wydatkowa budzetu panstwa sg przede
wszystkim ograniczenia zawarte w prawie krajowym i unijnym, w tym m.in. te
wynikajace z przepiséw dotyczacych stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW)
zawartych w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz dziatania prowadzace do ograniczenia deficytu nominalnego i stopniowej
redukcji dtugu w $rednim okresie okreslone w Sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028 przyjetym przez Rade Ministrow
w konsekwencji natozenia na Polske procedury nadmiernego decyzjg Rady UE

w lipcu 2024 r.

Istotny jest takze charakter i struktura wydatkéw budzetowych, ktére w znaczacej
wiekszosci stanowig wydatki sztywne, prawnie zdeterminowane czyli takie, ktére
maja charakter obligatoryjny. Wydatki te sg realizowane przez dysponentow
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budzetowych w pierwszej kolejnosci, a ich wysokos$é wynika z ustaw innych niz
ustawa budzetowa lub z wczesniej podjetych zobowigzan ujetych w ramy prawne.
Oznacza to, ze rzad nie ma petnej swobody w ich ksztattowaniu i nie moze ich
dowolnie ograniczad.

Do najistotniejszych pod wzgledem wartosciowym wéréd wydatkéw budzetu
panstwa o takim charakterze wskaza¢ nalezy m.in.: dotacje do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia (na finansowanie ochrony zdrowia w roku 2026 musiaty by¢
przeznaczone srodki w wysokosci nie nizszej niz 6,8% PKB, a od roku 2027 co
najmniej 7% PKB), wydatki ponoszone na obrone narodowg (co najmniej 3% PKB),
wydatki z tytutu wyptaty dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla
emerytow i rencistéw (tzw. 13. emerytura) oraz kolejnego dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow (tzw. 14. emerytura), wydatki z
tytutu wyptaty swiadczenia wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 800+”,
wydatki z tytutu obligatoryjnej ptatnosci polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu
Unii Europejskiej czy tez wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.

Wydatki budzetu panstwa na 2026 r. zaplanowano w wysokosci 918,9 mid zt, tj. na
poziomie zblizonym do kwoty tgcznych wydatkow ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2025 (921,6 mid zt).

W ramach wydatkéw budzetu panstwa, poza wyzej wymienionymi kategoriami
wydatkéw, uwzgledniono dalsze (zgodnie z harmonogramem wykupdw)
finansowanie z budzetu panstwa (w kwocie 7,2 mld zt) sptaty zobowigzan z tytutu
odsetek od wyemitowanych w 2020 r. przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. obligacji
na sfinansowanie rzadowego programu , Tarcz Finansowych” oraz przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w latach 2020-2023 na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Rozktad wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa nie jest rwnomierny
w ciggu catego roku. Niektdre wydatki sg realizowane np. w miesigcu lutym jak
wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w jednostkach budzetowych oraz
dla nauczycieli w ramach dodatkowej transzy subwencji ogélnej. Zwigekszone
strumienie dochodéw wystepujg natomiast np. na przetomie marca i kwietnia oraz
kwietnia i maja, kiedy to dokonywane sg znaczace wptaty z tytutu rozliczen
rocznych podatkéw PIT i CIT za ubiegty rok.

Podobnie narastanie poziomu deficytu w ciggu roku nie jest liniowe (tj.
rownomierne w kazdym miesigcu).

Ad 2.
Rok 2026 jest drugim rokiem funkcjonowania reformy dochodéw JST. Oznacza to,
ze dochody budzetu panstwa w przypadku PIT oraz CIT sg poréwnywalne do
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dochodéw w 2025 r. Przy czym udziaty JST w PIT w 2025 r. wyniosty 174,1 mld zt,
natomiast na 2026 r. zaplanowano 193,8 mld z1, tj. 11,4% wiecej. Dla CIT sg to
kwoty 28,2 mld zt w 2025 r. oraz 27,5 mld zt w 2026 r.

Nizsze dochody budzetu panstwa z PIT w okresie styczen - luty 2026 wzgledem
analogicznego okresu w 2025 roku wynikajg z wyzszych kwotowo udziatow
przekazanych JST w styczniu i lutym 2026 r. wzgledem 2025 r. kgczne udziaty JST
w tym okresie wyniosty 59,5 mld zt wobec 53,5 mld zt w 2025 r., tj. 11,4% wiece;j.
Zgodnie z reformg dochoddéw JST obowigzujacg od 2025 r. na styczen i luty
jednostkom samorzadu terytorialnego przypisane zostaty podwdjne raty udziatéw.
taczne wptywy z PIT (budzet panstwa oraz JST) wyniosty 34,9 mld zt w okresie
styczen - luty br. i byty 13,6% wyzsze nizw 2025 r. Wzrost ten w kwocie
bezwzglednej byt jednak nizszy niz wzrost rat przekazanych JST, przez co udziaty
przypisane budzetowi centralnemu byty bardziej ujemne niz w 2025. Podwdjne
raty udziatéw JST w PIT przypisywane sg do stycznia oraz lutego. W kolejnych
miesigcach dochody budzetu panstwa z PIT, podobnie jak w ubiegtym roku,
powinny rosnac.

W przypadku dochodéw z CIT za luty 2026 r. nalezy mie¢ na uwadze, ze od

1 stycznia 2026 r. obowigzuje podwyzszona stawka CIT m.in. dla bankéw
komercyjnych (wzrosta z 19% do 30%). Ze wzgledu na terminy ptatnosci luty jest
pierwszym miesigcem, gdzie widoczne sg wieksze wptywy z tego tytutu za styczen
2026 r. Wykonanie dochodéw budzetu panstwa z CIT w lutym br. byto ok. 25%
wieksze niz w lutym 2025 r. Wyzsze wykonanie CIT powinno by¢ widoczne réwniez
w kolejnych miesigcach roku.

Realizacja inwestycji publicznych, w tym militarnych, w grudniu 2025 r., z tytutu
ktérych wptaty byty widoczne w styczniu br. miata pozytywny wptyw na poziom
dochodéw z VAT. Z kolei na lutowych dochodach z VAT negatywnie zawazyt
spadek produkcji przemystowej o0 1,5% r/r oraz produkcji budowlano-montazowej
012,8% r/r w styczniu br.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Finansow cyklicznie publikuje komunikaty
dotyczace szacunkowego wykonania budzetu panstwa za kolejne miesigce - gdzie
szczegbtowo prezentowane sg wyjasnienia dotyczace realizacji budzetu panstwa
zaréwno w zakresie dochodéw jak i wydatkow:
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-

okresie-styczen--luty-2026-r

Ad.3
Stosownie do art. 109 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 .,
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ustawa budzetowa jest uchwalana na okres roku budzetowego a rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy. Zgodnie z art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej na
rok 2026 deficyt budzetu panstwa ustala sie na dzien 31 grudnia 2026 r. na kwote
nie wieksza niz 271 740 000 tys. zt Zatem, okreslona w ustawie budzetowe;j
nieprzekraczalna wartos¢ deficytu budzetu panstwa zostata ustalona na ostatni
dzien roku budzetowego (tj. 31 grudnia 2026).

W trakcie roku Ministerstwo Finanséw publikuje miesieczne dane o wykonaniu
budzetu panstwa, ktére prezentujg informacje biezace z danego okresu
sprawozdawczego. Jak juz wspomniano w pkt 1 pisma, poziom deficytu budzetu
panstwa w ciaggu roku nie jest liniowy, poniewaz dochody i wydatki publiczne nie sg
realizowane réwnomiernie w czasie.

W trakcie roku budzetowego moga wystepowac zmiany i odchylenia zaréwno po
stronie dochodowej jak i wydatkowej budzetu panstwa w stosunku do przyjetych
ustawg wielkosci.

Minister Finanséw wypetniajgc postanowienia ustawy budzetowej na dany rok
dziata na podstawie m.in. ustawy o finansach publicznych. Systematyczna
weryfikacja wydatkow budzetowych wpisuje sie w polityke oszczednego i
celowego gospodarowania srodkami publicznymi - takie dziatania prowadzone sg
na biezaco. Na etapie opracowywania ustawy budzetowej oraz jej realizacji
uwzgledniane s regulacje art. 44 ustawy o finansach publicznych, nakazujace
realizacje wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zatozeniem
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych kwoty wydatkow
ujete w ustawie budzetowej stanowia nieprzekraczalny limit i tym samym okreslaja
dysponentom czesci budzetowych gérny putap ich mozliwosci wydatkowych. Nie
zawsze jednak wszystkie z planowanych w ustawie budzetowej wydatkow sg w
petni wykorzystane, np. w wyniku nierozstrzygnietych przetargéw lub opéznien

w realizacji zadan, zmiany wskaznikéw, od ktérych uzalezniane sg niektére
wydatki. Takie ,naturalne oszczednosci” pojawiaja sie, co do zasady, kazdego roku.

Deficyt budzetu panstwa po lutym, w wysokosci 48,5 mld zt, stanowit 17,8% planu,
a jego poziom realizacji nie byt zaskoczeniem na tym etapie roku i nie odbiegat od
prognoz Ministerstwa Finansow.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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