“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 14 kwietnia 2026 r.
Znak sprawy: DWM.ww.058.8.2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16280 z 1.04.2026 r.

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz MRIRW na interpelacje grupy postéw na Sejm RP nr
16280 z 1 kwietnia 2026 .

Tak jak wskazano w tresci interpelacji, Komisja Europejska (KE) ogtosita tymczasowe
stosowanie umowy przejsciowej w sprawie handlu UE-Mercosur (ITA). Rozpocznie sie
ono 1 maja 2026 r. Podstawa do tego jest decyzja Rady UE w sprawie podpisania i
tymczasowego stosowania umowy z Mercosurem, przegtosowana 9 stycznia 2026 r.

przy sprzeciwie Polski, Francji, Irlandii, Austrii i Wegier.

Petne wejscie w zycie umowy handlowej UE-Mercosur wymaga zgody Parlamentu
Europejskiego (PE). 21 stycznia 2026 r. PE uchwalit rezolucje w sprawie skierowania
umowy ITA oraz cato$ciowej umowy o partnerstwie UE-Mercosur (EMPA) do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE) celem zbadania ich zgodnosci z unijnymi traktatami.
Formalny wniosek Przewodniczacej Parlamentu Europejskiego do TSUE zostat

wystosowany 26.03 2026 r.

Odnoszac sie do pytania dot. skutkdw tymczasowego stosowania umowy ITA w 2026 r.
dla polskich rolnikow?! informuje, ze zasadniczg zmiang od 1 maja 2026 r. spowodowana
tymczasowym stosowaniem umowy ITA bedzie rozpoczecie procesu stopniowego
znoszenia lub redukowania cet UE i krajow Mercosur w handlu wzajemnym zgodnie ze

szczegdtowym harmonogramem zatgczonym do umowy.

! Tre$¢ pytania: Jaki skutek dla polskich rolnikéw w biezgcym 2026 roku moze wynikac¢ z tymczasowego
wdrozenia postanowien umowy UE-Mercosur?
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W przypadku wrazliwych towaréw rolnych import na preferencyjnych zasadach bedzie
mozliwy w ramach kontyngentéw taryfowych, a poza kontyngentami nadal
obowiazywac bedzie niepreferencyjna stawka celna zgodna z zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu (WTQ). Wiekszos$¢ przewidzianych umowa kontyngentéw
taryfowych nie bedzie otwarta od razu w petnej wysokosci, ale bedzie stopniowo
zwiekszana w kolejnych latach, zgodnie zapisami umowy. Przyktadowo, bezposrednio
po wejsciu w zycie umowy bedg obowigzywaty nastepujgce roczne wielkosci

kontyngentéw:

¢ na mieso wotowe - 2 kontyngenty w tacznej wysokosci 16,5 tys. t ze zredukowana
stawka celng w wysokosci 7,5% (docelowa wielkos$¢ kontyngentéw - 99 tys. t -
dopiero po 6 latach od wejscia w zycie umowy),

e na mieso drobiowe - 2 bezctowe kontyngenty w tacznej wysokosci 30 tys. t
(docelowa wielkos¢ kontyngentow - 180 tys. t - dopiero po 6 latach od wejscia w

zycie umowy).

Z racji, ze tymczasowe stosowanie umowy ITA ma rozpoczac¢ sie 1 maja 2026 r. (tj. w
czasie trwania roku kalendarzowego), zdaniem MRIRW wielkosci kontyngentow w
ramach umowy przewidziane na 2026 r. powinny by¢ do tej sytuacji dostosowane i
zosta¢ otwarte w wysokosci 8/12 wielkosci rocznych. W przypadku ww. produktow
oznaczatoby to taczng wysokos$¢ kontyngentéw w 2026 r. na poziomie 11 tys. t dla
miesa wotowego oraz 20 tys. t dla miesa drobiowego. Rozporzadzenia dotyczace
administrowania kontyngentami w ramach umowy sg obecnie przygotowywane przez
KE.

W przypadku produktow, dla ktorych juz obecnie taryfa celna UE przewiduje zerowa
stawke celng erga omnes (tj. stawke obowigzujacag w imporcie z zasadniczo wszystkich
kierunkow, w tym z krajow Mercosur), - np. kukurydza, sruta sojowa, stonecznik -
wejscie w zycie umowy ITA nie spowoduje zadnych zmian w dostepie do rynku UE i nie

powinno tym samym by¢ czynnikiem wptywajacym na zwiekszenie importu.

Z uwagi na stopniowe wdrazanie wynikajagcych z umowy zobowigzan dotyczacych
kontyngentéw taryfowych oraz redukcji lub zniesienia cet, wptyw umowy w
poczatkowym okresie jej obowigzywania nie powinien by¢ bardzo duzy. W kolejnych
latach ten wptyw w okreslonych sektorach (np. wotowina, miesa drobiowe) bedzie
wzrastat, réwniez biorgc pod uwage kumulacje skutkdw umowy z Mercosurem z innymi

umowami handlowymi (np. z Ukraina, Australia)
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W zakresie potencjalnych skutkéw umowy dla polskiego sektora wotowiny i miesa
drobiowego mozliwy jest jej wptyw posredni poprzez wypieranie polskiego eksportu z
rynkéw innych panstw cztonkowskich UE przez dodatkowe wielkosci importu z
Mercosuru na preferencyjnych warunkach. Z uwagi na istotny przywéz do Polski oraz
UE (w 2023 r. odpowiednio 33% i ponad 28%) juz w obecnych warunkach taryfowych z
krajéw Mercosur tytoniu nieprzetworzonego, nalezy liczyé sie z mozliwoscig wzrostu
importu tytoniu z Mercosuru bezposrednio do Polski na skutek przewidzianej umowag

stopniowej eliminacji cet UE (bez ograniczen kwotowych) w okresie czteroletnim.

Wydaje sie, ze w odniesieniu do pozostatych sektoréw objetych liberalizacjg w ramach
umowy ryzyko zagrozen z perspektywy Polski jest mniejsze. W sektorze cukru
przewidziana umowa liberalizacja dotyczy tylko surowego cukru trzcinowego do
rafinacji (cukier biaty rafinowany jest wytaczony z liberalizacji). Ma ona polegac na
ustanowieniu nowego, bezctowego kontyngentu taryfowego w wysokosci 10 tys. ton
dla Paragwaju oraz na zniesieniu cta dla czesci (180 tys. ton) z obecnie juz alokowanej w
ramach WTO kwoty taryfowej dla Brazylii. W odniesieniu do kontyngentu taryfowego
na mieso wieprzowe w docelowej wysokosci (po 6 latach) 25 tys. ton - obecnie, z uwagi
na unijne zasady zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, mieso wieprzowe z krajow
Mercosur nie jest dopuszczone na rynek UE, a wiec koncesje w tym zakresie nie maja
obecnie praktycznego znaczenia. W sektorze zbdz, pszenica (z wytgczeniem nasion do
siewu) jest wytaczona z liberalizacji. Stawka celna UE w imporcie kukurydzy ze
wszystkich krajéw $wiata (poza Rosjg i Biatorusig) wynosi obecnie 0% i dopdki nie
ulegnie ona zmianie, przyznany w ramach umowy bezctowy kontyngent na kukurydze w
docelowej wysokosci 1 min ton nie zmieni warunkéw importu do UE. W przypadku zyta,
jeczmienia i owsa umowa przewiduje stopniowa redukcje stawki celnej w kolejnych
latach po wejsciu w zycie umowy az do jej catkowitego zniesienia po 7 latach (w

przypadku ziaren owsa do siewu po 10 latach).

Oceniajac potencjalne korzysci wynikajace z umowy, mozliwosci wzrostu polskiego
eksportu produktow rolno-spozywczych do krajéw Mercosur po wejsciu w zycie
umowy wydaja sie by¢ ograniczone. Ze wzgledu na uzyskane preferencje w dostepie do
rynku krajow Mercosur ewentualne korzysci mogg dotyczyé gtéwnie polskiego eksportu
produktéw mleczarskich (zwtaszcza biorgc pod uwage dopuszczenie polskich
produktéw mleczarskich na rynki wybranych krajéw Mercosur, istniejgce przeptywy
handlowe oraz potencjat tego sektora w Polsce) oraz produktow przetworzonych (polski

eksport bedzie mogt korzystac ze zredukowanych cet w dostepie do rynkéw krajéow
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Mercosur). Polska stara sie tez o uzyskanie dostepu do rynku brazylijskiego dla

polskiego eksportu m.in. jabtek.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze UE w przesztosci oraz obecnie (tj. jeszcze przed
wejsciem w zycie umowy ITA) importuje produkty rolno-spozywcze z krajéw Mercosur.
Produkty te podlegajg obowigzkowi granicznej kontroli bezpieczenstwa przez wtasciwe
inspekcje i stuzby zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami. Aby wejs¢ na
rynek UE produkty z krajow Mercosur muszg spetnia¢ unijne wymogi bezpieczenstwa
zywnosci, a umowa UE-Mercosur nie uchyla tego wymogu. W odpowiedzi na m.in.
postulaty Polski KE prowadzi obecnie prace na rzecz wzmocnienia procedur kontroli
bezpieczenstwa w imporcie zywnosci z krajow trzecich oraz wiekszego dostosowania
wymagan dotyczgcych produktéw importowanych do wymogéw produkcji UE w
obszarze pestycydow i dobrostanu zwierzat. KE planuje takze m.in. zwiekszenie
audytow w krajach trzecich o 50% w ciggu dwéch lat. Ponadto od 1 maja do 1 wrzesnia
2026 r. w ramach akcji ,Priority Control Action” KE oraz wtasciwe wtadze w panstwach
cztonkowskich UE (w Polsce - Krajowa Administracja Skarbowa oraz inspekcje:
weterynaryjna, fitosanitarna, sanitarna oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych) bedg dodatkowo monitorowac przeptyw towaréw z krajéw Mercosur. W
ramach wspélnych dziatan beds identyfikowane zaréwno ryzyka fiskalne, jak i

zdrowotne importu z krajéw Mercosur.

Ponadto informuje, ze w umowie UE-Mercosur zawarte sg zapisy przewidujgce
mozliwos¢ zastosowania bilateralnych srodkéw ochronnych w handlu. 11 marca 2026 r.
zostato przyjete rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2026/6872
wprowadzajgce do prawa unijnego ww. postanowienia. Regulacja ta okresla procedure
wszczecia i prowadzenia przez KE postepowania ochronnego w imporcie z krajow
Mercosur towardw rolno-spozywczych. Postepowanie moze sie zakonczy¢ decyzjg o
tymczasowym zawieszeniu preferencyjnej stawki celnej na dany produkt wynikajacej z
umowy z krajami Mercosur. Warunkiem do podjecia takiej decyzji jest wykazanie w toku
postepowania, ze ma miejsce nadmierny import tego produktu i ze powoduje on
powazng szkode produkcji unijnej lub grozi spowodowaniem takiej szkody. Istotnym

postanowieniem ww. rozporzadzenia jest zobowigzanie KE do statego monitoringu

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/687 z dnia 11 marca 2026 r.
wprowadzajgce dwustronne klauzule ochronne przewidziane w Umowie o partnerstwie UE-Mercosur
oraz w Umowie przejsciowej w sprawie handlu UE—Mercosur w odniesieniu do produktéw rolnych.
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importu wrazliwych produktéw rolnych z krajow Mercosur i prezentowania w tej

sprawie raportu przynajmniej co 6 miesiecy.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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