Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 15 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja Posta Janusza Kowalskiego w sprawie funkcjonowania
podatku akcyzowego w Polsce

Znak sprawy: PAD2.054.2.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16159 z dnia 30 marca 2026 r. Posta na Sejm Pana
Janusza Kowalskiego w sprawie funkcjonowania podatku akcyzowego w Polsce,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, zharmonizowanym na poziomie Unii
Europejskiej (UE). Harmonizacja obejmuje ogdlne zasady opodatkowania oraz
przepisy dotyczace struktury i stawek podatku akcyzowego dla okreslonych
wyrobéw akcyzowych tzw. zharmonizowanych. Celem harmonizacji jest
zapewnienie wtasciwego funkcjonowania rynku unijnego oraz unikniecie zaktocen
w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Podstawowe zasady dotyczace podatku akcyzowego uregulowane s3
w dyrektywach unijnych, ktére podlegaja implementacji do prawa krajowego.
W zakresie podatku akcyzowego podstawowa dyrektywa jest tzw. dyrektywa
horyzontalnal, ktéra okres$la rodzaje wyrobow akcyzowych podlegajacych
harmonizacji, ujednolicone zasady opodatkowania (w tym m.in. warunki
wymagalnosci podatku akcyzowego, okreslenie przedmiotu opodatkowania,
momentu i miejsca powstania obowigzku podatkowego, oséb zobowigzanych do
zaptaty podatku), zasady produkcji i magazynowania oraz procedury
przemieszczania wyrobéw akcyzowych. Zgodnie z tg dyrektywa do wyrobdéw
akcyzowych, ktére podlegajg zharmonizowanemu podatkowi akcyzowemu, zalicza

sie:

1 Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L 58, str. 4), tekst dyrektywy dostepny jest tutaj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32020L0262
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1) wyroby energetyczne i energie elektryczng, objete dyrektywa 2003/96/WE?;
2) alkohol i napoje alkoholowe, objete dyrektywami 92/83/EWG i 92/84/EWGS;
3) wyroby tytoniowe objete dyrektywa 2011/64/UE“.

Ponadto panstwa cztonkowskie majg mozliwosé objecia podatkiem akcyzowym na
podstawie przepiséw krajowych innych wyrobéw tzw. niezharmonizowanych, pod
warunkiem, ze nie spowoduje to zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu granic
w ramach wymiany handlowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W Polsce za
wyroby akcyzowe niezharmonizowane uznaje sie przyktadowo oleje smarowe, susz
tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych, wyroby nowatorskie. Dodatkowo
w Polsce opodatkowane podatkiem akcyzowym sg samochody osobowe.

Oprécz dyrektywy horyzontalnej nalezy zwréci¢ uwage na wymienione wyzej
dyrektywy odnoszace sie do poszczegblnych grup wyrobdéw akcyzowych
zharmonizowanych. Dyrektywy te okreslajg na poziomie unijnym m.in. definicje,
strukture i minimalne stawki podatku akcyzowego dla tych wyrobéw, przy czym
panstwa cztonkowskie moga ustali¢ i stosowaé w oparciu o wtasng polityke fiskalna
wyzsze stawki krajowe.

W Swietle powyzszego, w przypadku wyrobéw akcyzowych takich jak wyroby
energetyczne (w tym paliwa), napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe nie jest
mozliwe ograniczenie katalogu wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, réwniez
tych, dla ktérych wptywy budzetowe s3 relatywnie niskie. Stad resort finanséw nie
rozwaza ograniczenia katalogu wyrobéw objetych opodatkowaniem akcyza.

W kwestii poruszonego zagadnienia dotyczacego wprowadzenia jednolitego
mechanizmu ustalania stawek akcyzy na wyroby opodatkowane akcyzg wskazaé
nalezy, ze stawki akcyzy w zaleznosci od rodzaju tego wyrobu wyrazane s3 jako:

» stawki kwotowe - okreslone w konkretnej kwocie na jednostke wyrobu
(np. zt/hl, zt/1000 sztuk, zt/kg),

> stawki procentowe (ad valorem) - okreslone jako procent wartosci wyrobu
(np. procent maksymalnej ceny detalicznej).

> stawki mieszane (kwotowo-procentowe) - bedace potaczeniem stawki
kwotowej i procentowej (np. kwota za jednostke + procent od wartosci).

Zroznicowanie stawek akcyzy na wyroby akcyzowe wynika z:
e wtasciwosci i charakteru wyrobow akcyzowych (np. alkohol, wyroby
tytoniowe, paliwa),
e przeznaczenia i sposobu uzycia wyrobow akcyzowych (np. jako paliwo
silnikowe lub paliwo opatowe),
e oddziatywania na zdrowie ludzi i stopnia spotecznej szkodliwosci.

2 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L Nr 283, str. 51), tekst dyrektywy dostepny jest tutaj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110

3 Dyrektywa Rady 92/83/WE z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. Urz. L Nr 316, str. 21) i dyrektywa
Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla
alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. Urz. UE L Nr 316, str. 29), tekst dyrektywy dostepny jest
tutaj: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/84/0j

4 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L Nr 176, str. 24), tekst dyrektywy dostepny
jest tutaj: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0064
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Powyzej wskazane powody nie pozwalajg na wprowadzenie zaproponowanego
w interpelacji jednolitego mechanizmu ustalania stawek akcyzy na wyroby
akcyzowe.

Poruszona w interpelacji kwestia elastycznosci cenowej popytu dla wyrobéw
akcyzowych podlega analizom. Przed zmiang stawek podatku akcyzowego
wprowadzanych np. ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2313) oraz ustawa z dnia 18 pazdziernika
2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 1681) przedmiotem
analiz byta elastycznos¢ cenowa popytu dla wyrobéw akcyzowych, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR) do ww. ustaw. W
dokumencie tym wskazano, ze podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe
ma przede wszystkim na celu ograniczenie dostepnosci cenowej i zmniejszenie
spozycia uzywek. Zmiany stawek ww. wyrobéw miaty rowniez zniwelowac skutki
inflacji, jaka w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku
cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobéw.

Dokumenty OSR jako zataczniki do procedowanych projektéw ustaw dostepne sa
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Legislacja/Rzadowy Proces Legislacyjny.

W odniesieniu do pytania dotyczacego aktualnych szacunkéw resortu finanséw
dotyczacych szarej strefy w obszarze wyrobow akcyzowych nalezy wskazaé, ze w
tym zakresie prowadzone sg analizy i wiele szczegdétowych wskaznikéw
sektorowych wcigz podlega weryfikacji, jednakze proces nalezy uznaé jeszcze za
niezakoiczony. Tym samym aktualnie brak jest dostepu do petnych danych
dotyczacych szarej strefy w odniesieniu do wnioskowanego zakresu. Wyroby
akcyzowe, ze wzgledu na wysokie obcigzenia podatkowe, charakteryzujg sie
podwyzszonym ryzykiem wystepowania oszustw podatkowych oraz préb unikania
opodatkowania. Minimalizowaniu wystepowania tych zagrozen stuzg np. przepisy
dotyczace sktadu podatkowego, zabezpieczen akcyzowych, czy okreslajgce zasady
przemieszczania wyrobéw akcyzowych na obszarze kraju oraz w ramach wspdlnego
rynku UE. Waznym narzedziem identyfikacji przypadkéw tamania oraz obchodzenia
przepisow w zakresie podatku akcyzowego sg kontrole przeprowadzane przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Poza tym stosowanie przepiséw w
zakresie podatku akcyzowego wspomagaja narzedzia oraz systemy informatyczne,
takie jak Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych (CRPA), System
Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (EMCS), System
Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) oraz unijny System Wymiany
Informacjami (SEED).

Podatek akcyzowy jest waznym narzedziem uzywanym do ksztattowania polityki
fiskalnej panstwa. Charakter wyrobow akcyzowych w duzym stopniu determinuje
zaréwno strukture, jak i wysokos¢ stawek akcyzowych. Ksztattujac przepisy w tym
zakresie, bierze sie pod uwage szereg elementéw nalezacych do innych, niz fiskalna,
polityk panstwa - np. z zakresu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa czy ochrony
srodowiska.

Natomiast w obszarze zadan realizowanych przez KAS opracowywane sg Strategie
Dziatania (ostatnie na lata 2026-2028) obejmujace obszar planowanych dziatan na
szczeblu krajowym i regionalnym, a takze dziatania dorazne, skierowane na
konkretne wyroby akcyzowe. Zadania przyjete w Strategiach s3 realizowane przez
nadzorowane organy KAS poprzez podjecie kontroli lub przeprowadzenie czynnosci
analitycznych.
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Oprécz tego, w celu zwiekszenia efektywnosci poboru akcyzy, w KAS planowane sg
operacje kontrolne ukierunkowane na wykrywanie nieprawidtowosci w obrocie
wyrobami akcyzowymi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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