Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.22.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14550 Pani Postanki Marceliny Zawiszy, w sprawie kontroli
zwolnien lekarskich i zasitkéw przyznawanych po zabiegach przerwania cigzy, prosze
przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIiPS) przywigzuje
szczegblng wage do ochrony zycia i zdrowia kobiet oraz réwnosci i niedyskryminacji oséb z
jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji), w tym ze wzgledu na pteé. Zasady te musza
przektadac sie nie tylko na sfere stanowienia prawa, ale takze na praktyke jego stosowania.
Z tego powodu winny one znalez¢ odzwierciedlenie takze w praktyce stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) - réwniez w
zakresie kontroli oraz rozstrzygania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Niezaleznie od tego wyjasniam, ze stwierdzanie i ustalenia obowigzku ubezpieczen
spotecznych, kontrola wykonywania przez ptatnikow sktadek i przez ubezpieczonych
obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych, ustalanie uprawnien do $wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych
przepisdw obowigzki te wykonujg ptatnicy sktadek, nalezy do zakresu dziatania ZUS. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do:

— przeprowadzania kontroli prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy
albo orzekania o koniecznosci osobistego sprawowania przez ubezpieczonego opieki
nad chorym cztonkiem rodziny oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich?;

— kontrolowania prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy zgodnie
z ich celem oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich?.

Przepis art. 59 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie

choroby i macierzynstwa reguluje kwestie zwigzane z kontrolg prawidtowosci orzekania

o czasowe] niezdolnosci do pracy z powodu choroby oraz wystawiania zaswiadczen

lekarskich. Kontrole prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnoéci do pracy z powodu

choroby albo orzekania o koniecznosci osobistego sprawowania przez ubezpieczonego

opieki nad chorym cztonkiem rodziny oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich wykonuja

lekarze orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W celu jej przeprowadzenia ZUS

moze:

— skierowaé ubezpieczonego na badanie do lekarza orzecznika ZUS lub do lekarza
konsultanta, w wyznaczonym miejscu albo w miejscu jego pobytu;

— skierowad ubezpieczonego na badania pomocnicze;

— zazada¢ od wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie lub od podmiotu udzielajgcego
Swiadczen zdrowotnych, w ktérym wystawiono zaswiadczenie lekarskie, udostepnienia

1 Art. 59 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 poz. 501, z pézn. zm.).
2 Art. 68 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
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dokumentacji medycznej dotyczacej ubezpieczonego lub chorego cztonka rodziny,
stanowigcej podstawe wydania zaswiadczenia lekarskiego lub udzielenia wyjasnien
i informacji w sprawie;

— zazada¢ od ubezpieczonego udzielenia wyjasnien i informacji w sprawie.

Lekarze orzecznicy przeprowadzajacy badanie bezposrednie sg zwigzani tajemnica lekarska
i zadajg pytania o stan zdrowia oraz zdarzenia, ktére moga nan wptywac. Kwestig etyki
lekarskiej jest sposéb formutowania tych pytan. Mam gtebokie przekonanie, ze w kazdym
przypadku powinny one by¢ zadawane taktownie i ograniczone do przypadkéw, w ktérych
ich zadanie jest niezbedne dla przeprowadzenia prawidtowej oceny medycznej przez lekarza
orzecznika.

Drugim rodzajem kontroli, do ktérej uprawniony jest Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych,
stanowi kontrola ubezpieczonych co do prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy zgodnie z ich celem oraz formalna kontrola zaswiadczen lekarskich.
Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby
polega na ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy:

— nie wykonuje pracy zarobkowej,

— nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego od pracy w sposdb niezgodny z jego celem.

Utrata prawa do zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia lekarskiego moze by¢ zatem,
na podstawie ww. przepisu, konsekwencjg stwierdzenia dwéch odrebnie ujmowanych
sytuacji zwigzanych z dziataniami podejmowanymi przez ubezpieczonego pozostajacego na
zwolnieniu lekarskim. Pierwsza okoliczno$¢ dotyczy wykonywania pracy zarobkowej
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy. Druga polega na wykorzystywaniu zwolnienia
lekarskiego od pracy w sposéb niezgodny z jego celem3,

W czasie przeprowadzanych kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich
od pracy, pracownicy ZUS ustalaja, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy nie wykonuje pracy zarobkowej, albo czy nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego od
pracy, w sposob niezgodny z jego celem. Podczas kontroli ubezpieczonym nie zadaje sie
pytan i nie wymaga sktadania wyjasnien dotyczacych okoliczno$ci i przyczyn niezdolnosci
do pracy, przebiegu leczenia albo stanu zdrowia. Osoba kontrolujgca nie moze wymagac od
kontrolowanej podania tego typu informaciji.

Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnied lekarskich od pracy dotyczy na
jednakowych zasadach wszystkich oséb zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego.
Kontrole ZUS nie sa nakierowane na konkretne grupy ubezpieczonych i nie maja charakteru
selektywnego. Przy podejmowaniu decyzji o przeprowadzeniu kontroli nie ma znaczenia,
czy osoba, ktérej zostato wystawiono zwolnienie lekarskie jest zatrudniona na podstawie
umowy o prace, czy prowadzi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze kazda sprawa rozpatrywana jest przez ZUS indywidualnie.

Kontrola formalna zaswiadczen lekarskich polega z kolei na sprawdzeniu, czy zaswiadczenie:

— nie zostato sfatszowane,

— zostato wydane zgodnie z przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen
lekarskich.

3 Art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa.
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Z interpelacji Pani Postanki nie wynika, o ktérg kontrole chodzi - w pismie wskazuje sie
jedynie ,kontrole zwolnien lekarskich i zasitkéw”.

Niemniej wyjasniam, ze z informacji przekazanych przez ZUS wynika, iz po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego nie potwierdzono zarzutéw dotyczacych pytan zadawanych
ubezpieczonym przez pracownikéw oddziatdéw ZUS w czasie kontroli. Jezeli jednak takie
sytuacje miaty miejsce, bardzo prosimy o wskazanie konkretnych przypadkéw, aby mozliwe
byto ich zbadanie i wyeliminowanie nieprawidtowosci w postepowaniu danego oddziatu.
Kierownictwo Zaktadu zapewnia, ze sposéb prowadzenia kontroli jest niezalezny od
schorzenia osoby ubezpieczonej, a przeprowadzajacy ja pracownicy w kazdym przypadku
wykazujg empatie, zrozumienie i zwracajg sie do o0séb kontrolowanych z naleznym
szacunkiem.

Informuje, ze ZUS nie dysponuje danymi statystycznymi dotyczacymi liczby
przeprowadzonych kontroli zwolnien lekarskich, zwiazanych z przerwaniem cigzy lub
poronieniem, gdyz nie sg to kryteria brane pod uwage przy typowaniu zwolnien lekarskich
do kontroli.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
nie ma uprawnien do wydawania ZUS wiazacych wytycznych i polecen. Zgodnie z art. 34a
ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow kompetencja ta przystuguje ministrowi nadzorujgcemu
wytacznie w stosunku do podmiotdw, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej. Tymczasem
ZUS - zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy systemowej - jest paristwowg osobg prawna.

Niemniej, aby uwrazliwi¢ kierownictwo i pracownikéw zaktadu na poruszone przez Pania
Postanke kwestie, wystgpie do Prezesa Zaktadu zwracajgc uwage, ze poronienie oraz
terminacja cigzy — niezaleznie od ich przyczyny — s3 wydarzeniami obcigzajgcymi
psychicznie i fizycznie. W sytuacji kontaktu z do$wiadczajgcymi ich osobami szczegdlnie
wazne jest, aby instytucje publiczne oraz wykonujacy swoje obowiagzki urzednicy, w tym
lekarze orzecznicy, kierowali sie zasadami poszanowania godnosci i prywatnosci tych oséb
oraz dbali o adekwatno$¢ podejmowanych czynnosci do ich celu, wykazujac przy tym
wymagany poziom empatii i zrozumienia. Z tych powodéw dziekuje Pani Postance za
zwrécenie uwagi na problem. Z pewnoscia - w ramach nadzoru nad dziatalnoscia ZUS -
bede monitorowat te kwestie w przysztosci.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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