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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje posta Wiestawa Krajewskiego (znak: K10INT15683)
Temat: problem dzikich wysypisk $mieci na terenach lesnych i przyrodniczych

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji posta Wiestawa Krajewskiego dotyczacej problemu dzikich
wysypisk, znak K10INT15683, uprzejmie informuije.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie warto wskazaé, ze okreslenie ,dzikie wysypiska” odnosi
sie do danych, jakie publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej: GUS). Wspomniane dane
dotycza dzikich (nielegalnych) wysypisk odpadéw definiowanych jako miejsca
nieprzeznaczone do sktadowania odpadéw, na ktérych porzucane sg odpady komunalne.
Dane o liczbie tak zdefiniowanych wysypisk GUS otrzymuje z urzedéw gmin. Mogg one
obejmowac réznorakiego rodzaju miejsca o réznej powierzchni irdznej ilosci odpadow
(komunalnych). Taka réznorodno$¢ danych objetych statystykami determinuje
automatycznie réznorodnos¢ skali zagrozenia dla $rodowiska - s3 to miejsca réwniez
o wrecz znikomym wptywie na zycie i zdrowie ludzi oraz srodowisko (zasmiecanie).

Odnoszac sie do drugiego pytania o dziatania na poziomie krajowym nalezy podkresli¢, ze
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) maja charakter systemowy, w tym
zwigzany w szczegdlnosci z realizacjg zadan o charakterze legislacyjnym. W nawiazaniu do
tematyki porzucania odpadéw w MKi$ prowadzone sa prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (projekt nr UD 2521).
Jednymi z celéw tych zmian jest wzmocnienie gminnych systemoéw gospodarowania
odpadami oraz ograniczenie zjawiska porzucania odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Kluczowym kierunkiem interwencji jest zwiekszenie dostepnosci
Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK) oraz innych form
zbierania odpadéw komunalnych, w szczegélnosci tych, ktére nie sa odbierane z naszych
nieruchomosci. Co istotne, zaproponowano rozszerzenie zakresu dziatania PSZOK — punkty
beda mogty fakultatywnie i odptatnie przyjmowac réwniez odpady inne niz komunalne.
Projekt przewiduje mozliwos¢ odptatnego przyjmowania odpadéow od witascicieli
nieruchomosci nieobjetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie zkierunkami dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami, okreslonymi w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2028, zaproponowano zmiany zorientowane na zapewnienie odpowiedniej

1 Projekt dostepny na stronie Rzadowego Centrum Legislaciji:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12403751
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dostepnosci PSZOK-éw dla mieszkancow okreslajagc ich minimalng liczbe, ktérg
zobowigzana jest utworzy¢ gmina, rdznicujac liczbe obowigzkowych do utworzenia
punktéw w zaleznosci od wielkosci gminy, liczby mieszkancéw oraz obstugiwanego obszaru.
Zaproponowane zmiany zwiekszajg dostepnos¢ legalnych kanatéw odbioru odpaddw, dzieki
ktérym mieszkancy i przedsiebiorcy mogg pozbywac sie odpadéw, a tym samym skierowane
sg na ograniczenie skali porzucania odpadéw w lasach, na poboczach drég, czy na terenach
zielonych, a wiec miejsc opisanych w GUS jako dzikie (nielegalne) wysypiska. Nowy model
funkcjonowania PSZOK bedzie realnym narzedziem przeciwdziatania powstawaniu dzikich
wysypisk i poprawy stanu $rodowiska.

Kolejnym dziataniem MKi$ jest system kaucyjny, ktéry zostat wdrozony jako element
krajowe]j polityki srodowiskowej oraz realizacja zobowigzan wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej. Kaucja za opakowania dziata jak realny bodziec - sprawia, ze butelki i puszki
znikaja z przestrzeni publicznej, bo stanowig wartos¢ finansowg i sg chetnie zwracane. To
efekt potwierdzony we wszystkich krajach z funkcjonujgcym systemem kaucyjnym.

Odpowiadajgc na pytanie trzecie o srodki finansowe przeznaczane rocznie na likwidacje
dzikich wysypisk informuje, ze likwidacja dzikich wysypisk moze zosta¢ sfinansowana
zgodnie z art. 6r ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach? z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ze wskazanych
srodkdw gmina moze pokry¢ koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania. Ponadto od dnia 6 wrzesnia
2019 r. obowiagzuje ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?, ktéra wprowadzita zmiany w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach* dla finansowania usuniecia odpaddw z miejsc, ktore
stwarzajg zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzi lub $rodowiska - art. 26a ustawy
o odpadach. Rozwigzanie to jest dedykowane przede wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego i ma na celu umozliwienie niezwtocznego usuwania odpaddw przez wtasciwe
organy ochrony S$rodowiska. W takich sytuacjach mozliwe jest wnioskowanie
o finansowanie ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze MKiS podejmuje intensywne dziatania w ramach
likwidacji miejsc nielegalnego nagromadzenia odpadéw - miejsc ktére stwarzaja szczegdlne
zagrozenie dla zdrowia izycia ludzkiego oraz srodowiska. W roku 2025 oraz w latach
kolejnych zostaty zabezpieczone srodki, zaréwno z rezerwy celowej budzetu panstwa jak
i NFOSIGW. W zesztym roku odpady zniknety w catosci lub w czesci przynajmniej z 9 tego
typu miejsc. Kolejnym kilkunastu lokalizacjom MKIS stworzyto mozliwos¢ ubiegania sie
o $rodki w NFOSIGW i wiemy, ze prawie wszystkie samorzady ztozyty juz odpowiednie
whnioski do Funduszu, obecnie trwajg formalnosci majgce na celu umozliwienie
dofinansowania ich dziatan. W pazdzierniku 2025 r. rozpoczelismy réwniez przygotowania
do umozliwienia terenowym organom administracji starania sie $rodki z rezerwy celowe;j
w roku 2026.

Dziatania w tym obszarze tematycznym beda réwniez wsparte pracami o charakterze
legislacyjnym, w szczegélnosci majagcym na celu poprawe sytuacji zwigzanej
z doprecyzowaniem przepisdw dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci wytwércow
odpadéw niebezpiecznych, wydawaniem decyzji administracyjnych  w zakresie
gospodarowania odpadami oraz modyfikacji procedur zwigzanych z usuwaniem odpadéw.

2Dz.U.z 2025 . poz. 733, ze zm.
3 Dz.U. 2019 poz. 1579
4 Dz.U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm.



Jednoczesnie informuje, ze na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, NFOSiGW
zabezpieczyt 500 min zt na finansowanie usuwania nielegalnie sktadowanych odpadéw
niebezpiecznych. Wydatkowanie $rodkéw odbywaé sie bedzie w okresie realizacji
programu ,Usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw” wramach naboréow
niekonkurencyjnych dla przedsiewzie¢ wskazanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
ktére nie mogg byc sfinansowane w ramach $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Dodatkowo, zgodnie zart. 3n ust. 2 ustawy zdnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 433) wptywy z tytutu optaty, o ktorej mowa w art. 3k
ust. 1i 2, NFOSIGW przeznacza sie na finansowanie:

e zbierania odpadéw powstatych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienionych w sekcjach 1illl zatacznika nr 9 do ustawy
pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpaddéw, wtym na
finansowanie kosztow utworzenia i utrzymania tych systeméw, transportu tych
odpadoéw i ich przetwarzania;

e uprzatania oraz transportu iprzetwarzania odpadéw powstatych z produktéow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 9 do
ustawy.

Oprécz tego NFOSIGW utworzyt wramach programu priorytetowego ,Racjonalna
gospodarka odpadami" dodatkowy program - cze$¢ 6) SUP — uprzatanie i zbieranie oraz
transport i przetwarzanie odpadéw powstatych z produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych. W ramach niego mozliwe bedzie dofinansowanie realizowanych
przez gminy dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem ilosci odpaddéw pozostawionych
w publicznych systemach zbierania odpadéw oraz w miejscach do tego nieprzeznaczonych.
Dzieki mozliwosci uzyskania dodatkowych s$rodkéw finansowych gminy beda miaty
mozliwos$¢ pokrycia kosztéw utworzenia iutrzymania systemow zbierania odpadow
z tworzyw sztucznych, transportu tych odpadéw oraz ich przetwarzania.

Nawigzujac do pytania nr 4 wramach Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy
Panstwowe (dalej: ,PGL LP”) funkcjonuje Straz Lesna, wchodzaca w sktad Stuzby Lesnej,
dziatajaca na podstawie art. 47 ustawy o lasach?®. Jest to formacja umundurowana, do ktorej
nalezg zadania wskazane w art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, tj. zwalczanie przestepstw
i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywanie innych
zadan w zakresie ochrony mienia. Straznicy lesni maja prawo do legitymowania, naktadania
mandatow, zatrzymywania ikontroli pojazdéw oraz ujecia sprawcéw przestepstw
lub wykroczen na gorgcym uczynku. Prowadza dziatania zmierzajagce do zmniejszenia skali,
a docelowo likwidacji nielegalnych sktadowisk odpadéw na terenach lesnych. Ponadto
$cisle wspodtpracuje z innymi stuzbami mundurowymi, takimi jak Straz Miejska, Policja, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz towiecka czy Panistwowa Straz Rybacka. Wspdlne patrole
stuzg m.in. przeciwdziataniu powstawaniu dzikich wysypisk odpadéw.

Odpowiadajgc na pytanie numer 5 odnosnie analizy skutecznosci oraz 6 w zakresie
zwiekszenia obowigzujacych sankcji, obecnie nie sg prowadzone odrebne prace w tych
zakresach. Wynika to réwniez z faktu zaostrzania przepisow sankcyjnych z zakresu
gospodarki odpadami w ostatnich latach. Ewentualne dziatania o charakterze
przegladowym lub ewaluacyjnym beda podejmowane w razie wystapienia uzasadnionej
potrzeby wskazanej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

5 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2025 r. poz. 567).



W nawiazaniu do pytania nr 7, w zwiazku z powaznym zagrozeniem, jakie powodujg Smieci
pozostawiane w lesie i kosztami ich usuwania, PG PL prowadzi szeroko zakrojone dziatania
na rzecz edukacji spoteczenistwa. W swoim przekazie Lasy Panstwowe promuja zasade
,Leave No Trace” (ang. ,nie zostawiaj $ladu”), zachecajac odwiedzajacych lasy do zabierania
ze sobg z powrotem wszystkiego, co przyniesione zostato do lasu. Takie dziatanie jest duzo
bardziej wskazane niz ustawianie w gtebi laséw koszy na Smieci, ktére zapetniane przez ludzi
odpadami przyciagaja dzikie zwierzeta. Ponadto MKiS prowadzi biezace dziatania
informacyjno-edukacyjne, wykorzystujac komunikaty na wtasnych stronach internetowych
i profilach w mediach spotecznosciowych, konferencje prasowe oraz kampanie spoteczne,
aby podnosi¢ $wiadomosc¢ Polek i Polakéw na temat wtasciwego postepowania z odpadami
i zagrozenn wynikajacych zich porzucania. Przyktadem takich dziatan jest kampania
informacyjno-edukacyjna o systemie kaucyjnym opakowan po napojach, w ktérej oprécz
edukowania na temat korzysci dla srodowiska zwigzanych z ponownym wykorzystaniem
odpaddw (czystsze otoczenie - w tym lasy i parki) pokazuje, ze odpady to wartosciowe
surowce, ktérych nie optaca sie porzucaé.

W odpowiedzi na pytanie nr 8 informuje, Zze obecnie nie s3 prowadzone prace nad
programem wsparcia dla samorzadéw w zakresie monitorowania terenéw szczegélnie
zagrozonych powstawaniem dzikich wysypisk. Zjednej strony to do wtascicieli
nieruchomosci (ewentualnie innych podmiotéw posiadajagcych tytut prawny do
nieruchomosci) nalezy nadzér nad wtasnym terenem i to oni odpowiadaja za wszystko co
dzieje sie na takiej nieruchomosci. Przenoszenie nadzoru nad potencjalnymi terenami, na
ktérych moze nastgpi¢ ztamanie prawa na administracje publiczng wydaje sie dziataniem
nierealnym i niemozliwym do udZwigniecia zaréwno na poziomie administracyjnym jak
i finansowym. Jest tez watpliwe w kontekscie sprawowania takiego nadzoru nad terenami,
ktére nie sg we wtadaniu jednostek sektora finanséw publicznych np. dziatek prywatnych.

W odpowiedzi na pytanie nr 9 informuje, ze wskazane rozwigzania sg juz stosowane. Dzieki
zaawansowanemu monitoringowi  wizyjnemu, stosowanemu obecnie w Lasach
Panstwowych, ktéry przyczynia sie do zwiekszenia wykrywalnosci porzucania odpadéw na
terenach leénych. Ponadto widoczne jest coraz wieksze zaangazowanie spoteczenstwa
w dziatania na rzecz troski o srodowisko naturalne, dzieki czemu udaje sie zwiekszac
skuteczno$é wykrywania sprawcéw nielegalnego porzucania odpadéw na terenie catego
kraju. Zaangazowanie to nie tylko wynika ze wzrostu swiadomosci spotecznej ale réwniez
z udostepnienia narzedzi informatycznych do zgtaszania wszelkich nieprawidtowosci
w obszarze ochrony $rodowiska, w tym porzuconych odpadéw: taka mozliwos¢ pojawita sie
w aplikacji mObywatel, a na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska zostat stworzony specjalny interaktywny formularz, ktéry w sposéb tatwy
i sprawny umozliwia zgtoszenie przypadkéw nielegalnego postepowania z odpadami.

Nawigzujac do pytania nr 10 informuje, ze obecny system gospodarowania odpadami
komunalnymi co do zasady tworzy ramy organizacyjne i prawne sprzyjajgce ograniczaniu
nielegalnego porzucania odpadéw, w szczegdlnosSci poprzez zapewnienie mieszkaricom
dostepu do zorganizowanego odbioru odpadéw oraz punktéw selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych. Niezaleznie od powyzszego omawiany obszar ochrony $rodowiska nadal
pozostaje wyzwaniem dla administracji, zaréwno pod katem regulacyjnym jak
i egzekwowania przepiséw, gdyz wecigz wystepujg problemy zwigzane z nielegalnym
pozbywaniem sie niektorych strumieni odpadéw. Natomiast dalsze ograniczanie zjawiska
dzikich wysypisk wymaga dodatkowo dziatan edukacyjnych, oraz wzmacniania nadzoru nad
gospodarka odpadami komunalnymi.



Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

- Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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