Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-I11.054.3.2026
Warszawa, 20 kwietnia 2026 .

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15755 pani poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
wzrostu liczby upadtosci i postepowan restrukturyzacyjnych przedsiebiorstw w latach
2024-2026

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15755 pani poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej
w sprawie wzrostu liczby upadtosci i postepowan restrukturyzacyjnych przedsiebiorstw
w latach 2024-2026, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Ad 1.

W roku 2025 do sgdéw wptyneto 28 600 spraw i byto to wiecej niz w 2023 i 2024 r.
Szczegdtowe dane zawiera tabela.

2023 2024 2025
Upadtos¢, w tym: 25858 26 255 28 600
0s6b fizycznych 23 641 24 106 26 205
0s6b prawnych 2217 2149 2 395

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Waznym zastrzezeniem do danych z rejestru Ministerstwa Sprawiedliwosci jest fakt, ze
whnioski dotyczace jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oraz wnioski o upadtos$é
konsumencka s3 liczone tacznie jako sprawy dotyczace oséb fizycznych, z czego wynika
istotna réznica w wartosciach wzgledem innych przytaczanych zrédet.

Dane te sg udostepniane w szerszym zakresie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na
stronie https://isws.ms.gov.pl/ w zaktadce ,baza statystyczna” aczkolwiek nie obejmuja
swym zakresem branz, w jakich prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

Poza danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, warto zwréci¢ uwage na coroczny raport
firmy Cofacel, wg ktérego liczba upadtosci wyniosta kolejno 371, 404 i 411 (2023-2025).
Dodatkowo w ramach tej publikacji dostepne sg dane w przekroju sektorowym, niemnie;j

1 https://www.coface.pl/publikacje-ekonomiczne-i-analizy/raport-niewyplacalnosci-firm-w-polsce-
po-2025-roku?target_type=modal&target_value=modal-documents-form-96726
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https://isws.ms.gov.pl/

dla tacznej liczby postepowan o niewyptacalnos$é (6 566, obejmujacych restrukturyzacje i
upadtosci). Najwiekszy udziat w postepowaniach o niewyptacalno$é w roku 2025
stanowity ustugi (28%), a przekrdj dla kolejnych lat przedstawia ponizszy wykres.

Udziat sektoréw w niewyptacalnosciach w Polsce
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Zrédto: Coface

Dane dotyczace upadtosci sa udostepniane takze przez Centralny Os$rodek Informacji
Gospodarczych?, i wskazuja, ze upadtosé w 2023 roku ogtosito 408 firm, w roku 2024 -
433, a w roku 2025 - 426. Co istotne w 2025 r. 2 531 przedsiebiorcéw zamiast upadtosci
firmy ogtosito upadtosé konsumencks (zgtoszenie przez osoby prowadzace wczesniej
dziatalnosci gospodarcza). Na luty 2026 r. wskazano 31 upadtosci firm i 384 postepowania
restrukturyzacyjne.

Wg COIG najwiekszy udziat w upadtosciach za rok 2025 w ujeciu branzowym (wg sekcji
PKD) stanowito przetwérstwo przemystowe (116 firm, ok. 27%). Szczeg6towe dane
zawiera ponizszy wykres.

upadtosci firm wg klas PKD w 2025 r.
DZIALALNOSE ZW IAZANA 7 KULTURA, ROZRYWKA IREKREACIA m 3
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA .. m 3
GORNICTWO | WYDOBYWANIE m 3
OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA m 4
DZIAFALNOSE FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA M 5
POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA B 6
ROLNICTWO, LESNICTWO, FOWIECTWO | RYBACTWO mmm 8
DZIALALNOSE ZW IAZANA Z OBSEUGA RYNKU NIERUCHOMOSC| mamm 11

DZIALALNOSE ZW IAZANA 7 ZAKWATEROWANIEM | USEUGAN | mmmm 11

INFORMACIA | KOMUMIKACIA

DZIALALNOSC W ZAKRESIE USEUG ADMINISTROWANIA |
DZIALALNOSC PROFESIONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA
TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA
BUDOWNICTWO

HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW
PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE

Zrédto: COIG
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2 https://www.coig.com.pl/lista-

upadlosci-firm.php
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Ad 2.

Wedtug analogicznych zrédet jak dla pkt 1, wskazaé nalezy, ze w latach 2023-2025 do
saddw wptyneto odpowiednio 711, 759 i 907 spraw o restrukturyzacjes.

Liczba ogtoszonych postepowan w sprawie restrukturyzacji w latach 2023-2025
wyniosta odpowiednio 4 244, 4 565 i 5 121. Niemal cata réznica w danych z obu zrédet
zawiera sie w liczbie postepowan o zatwierdzenie uktadu. W przekroju branzowym (wg
PKD) za rok 2025 najwiekszy udziat stanowity: handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle - 1 014 firm (ok. 20%).

Ad 3.

Szczegodtowe dane przedstawia ponizsza tabela z danymi.

2020 2021 2022
Upadtosé, w tym: 24 105 24788 23120
o0s6b fizycznych 21245 22771 21221
0s6b prawnych 2 860 2017 1899
Restrukturyzacja 770 693 486

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Dla poréwnania wg Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczych, liczba postepowan
restrukturyzacyjnych wyniosta w latach 2020-2022 odpowiednio 800, 1 888 oraz 2379, a
liczba upadtosci 587, 412 oraz 360. Natomiast wg raportu Coface, liczba restrukturyzacji
wyniosta odpowiednio 736, 1 752 oraz 2 422, a liczba upadtosci 507, 373 i 330.

Ad 4.

W latach 2020-2025 najwiekszy wzrost liczby postepowan upadtosciowych odnotowaty:
przetwoérstwo przemystowe - 116 firm (+17 wobec 2023 i +26 wobec 2021); transport i
gospodarka magazynowa - 37 firm (+23 wobec 2023 i +19 wobec 2021); dziatalno$¢ w
zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca - 22 firmy (+6 wobec 2023, +5
wobec 2021). W przypadku pozostatych sekcji nie odnotowano wzrostu liczby
postepowan upadtosciowych w analizowanych latach. W bardziej szczegdétowym ujeciu ze
wzgledu na podklasy PKD wskazac¢ nalezy: 49417 Transport drogowy towaréw - 29 firm
(+18 i +20 wobec lat 2023 i 2021); 47917 Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy
sprzedazy wysytkowej lub Internet - 12 firm (+7, +5 wobec lat 2023 i 2021).

3 Ministerstwo Sprawiedliwosci

4 Coface
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Ad 5.

Procedury restrukturyzacyjne s czesto instrumentem wsparcia dla firm w okresie
probleméw z niewyptacalnoscig - majg one na celu redukcje zadtuzenia przedsiebiorcy,
ochrone przed upadtoscia oraz daja mozliwos¢ odzyskania rentownosci. Sg to procedury
dtugotrwate, a w ich trakcie trudno jednoznacznie przesadzi¢, ile z nich zakohczy sie
ogtoszeniem upadtosci. Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzi takich
danych, a w raportach Coface i danych podawanych przez ,Centralny Osrodek Informacji
Gospodarczych” takze nie s3 udostepniane informacje pozwalajgce oceni¢ odsetek
postepowan zakonczonych kontynuacjg dziatalnosci.

Ad 6.

Wzrost liczby postepowan restrukturyzacyjnych wynika gtownie ze zmian prawnych. W
poczatkowym okresie pandemii COVID-19 do polskiego porzadku prawnego
wprowadzona zostata instytucja uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego, ktora
w zmodyfikowanej nowelizacja z 1 grudnia 2021 r. formie funkcjonuje rowniez obecnie.
Zdecydowana wiekszo$¢ przeprowadzonych restrukturyzacji stanowia teraz sprawy
oparte na tym postepowaniu uproszczonym.

W odniesieniu do czynnikéw gospodarczych warto odnotowad, ze w badaniu Szybki
Monitoring NBP, 37,9% ankietowanych mikroprzedsiebiorstw deklarowato, ze optacalnos¢
prowadzonej przez nie dziatalnosci spadta w 2025 r., podczas gdy wzrost optacalnosci
prowadzonej dziatalnosci wskazato 21% mikroprzedsiebiorstw. Gtéwna przyczyng spadku
optacalno$ci byta nizsza sprzedaz, ktéra raportowato 38,5% mikroprzedsiebiorstw.
Znacznie czesciej niz w przypadku innych sektoréw na spadek optacalnosci wskazywaty
mikrofirmy handlowe i transportowe.

Z badania NBP wynika réwniez (bez uwzglednienia specyfiki sektorowej), ze przyczyna
wskazywanego spadku wynikéw sprzedazy byta silna konkurencja, w szczegdlnosci ze
strony wiekszych przedsiebiorstw. Za taka interpretacjg przemawia wyzszy odsetek
mikrofirm odnotowujgcych spadek optacalnosci wéréd podmiotéw konkurujacych z
wiekszymi przedsiebiorstwami niz w grupie konkurujacej z mniejszymi firmami.
Pogorszenie sytuacji niektérych mikroprzedsiebiorstw wynika zatem w duzej mierze nie z
pogorszenia koniunktury gospodarczej, a z konsolidacji rynku, co np. w przypadku
przedsiebiorstw transportowych moze byc¢ korzystne dla polskiej gospodarki. Polski sektor
transportowy nadal pozostaje bardzo rozdrobniony w poréwnaniu z innymi panstwami UE
(ponad 60% firm stanowia przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 1 osoby), ale systematycznie
maleje rola najmniejszych firm, co $wiadczy o dojrzewaniu rynku, na ktérym coraz
istotniejszy staje sie efekt skali, nie za$ poleganie na niskich kosztach pracy. Wzrost
duzych polskich firm i skalowanie dziatalnosci utatwiajg radzenie sobie z licznymi
wyzwaniami (m.in. regulacje unijne, transformacja energetyczna i cyfrowa) oraz
transformacje polskiego sektora TSL - ktéry obecnie wciaz realizuje gtéwnie proste
zlecenia transportowe - w kierunku kompleksowych ustug logistycznych znajdujgcych sie
wyzej w tancuchu wartosci.

Analizujac trendy dotyczace upadtosci w odniesieniu do jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych (JDG), warto wzig¢ pod uwage dane dotyczace liczby tych dziatalnosci w
poréwnaniu z innymi gospodarkami krajowymi, np. Unii Europejskiej. Wedtug bazy
Eurostat, oprocz wyraznie przodujacych w UE pod wzgledem liczby JDG Wtoch (ok. 4,5

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



miliona podmiotdéw), Polska wraz z Francja, Hiszpanig i Niemcami tworzy kolejng grupe
panstw o najwiekszej liczbie JDG w gospodarce, wynoszacej w przyblizeniu okoto 3
milionéw dziatalnosci (w kazdym z krajow). Sposrod tych krajow, w latach 2016-2024,
Francja podlegata stabilnej tendencji wzrostu liczby JDG (tacznie ok. +650 tys.
podmiotow), Niemcy stabilnej tendencji spadkowej (facznie ok. -750 tys. podmiotow), dosé
podobnie Wtochy (ok. -300 tys. podmiotow), zas w Polsce i Hiszpanii mozna wskazaé
nieznaczny trend wzrostowy. Przedstawione dane z wybranych krajéw Unii Europejskiej
wskazuja, ze liczba JDG w polskiej gospodarce jest relatywnie duza oraz nadal nieznacznie
powieksza sie.

Ad7.

Zgodnie z danymi z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ktérych
gestorem jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii, stan aktywnych dziatalnosci na dzien 1
stycznia wynosit: w 2023 r. - 2 602 tys. (zmiana +0,9% r/r), w 2024 r. - 2 630 tys. (+1,1%
r/r), w 2025 r. - 2 677 tys. (+1,8% r/r). Liczba nowych wnioskow o zatozenie dziatalnosci
ztozonych w ciggu catego roku wynosita: w 2023 r. - 302 tys., w 2024 r. - 289,6 tys., w
2025r. - 289,8 tys.

Zgodnie z udostepnianymi przez GUS danymi z bazy REGON, w styczniu 2024 r. do bazy
wpisanych byto 5 155 273 podmiotéw, w tym w stanie zawieszenia byto 753 866 z nich.
W styczniu 2025 r. do bazy wpisanych byto 5 310 544 podmiotéw, w tym w stanie
zawieszenia byto 807 640 z nich. W grudniu 2025 do bazy wpisanych byto 5 442 880
podmiotéw, w tym w stanie zawieszenia byto 828 427 z nich.

Ad 8.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii szeroko analizuje warunki prowadzenia dziatalnosci
oraz dziatania podejmuje w przypadku ponadnormatywnych sytuacji takich jak np.
pandemia, skutki konfliktu zbrojnego. Ponadto, w zakresie obciazen wynikajacych z
legislacji nalezy wskazaé, ze Ministerstwo standardowo prowadzi analizy w zakresie: (i)
oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych projektéw aktéw normatywnych z zakresu
prawa gospodarczego oraz (ii) oceny funkcjonowania aktéw normatywnych (OSR ex post)
z zakresu prawa gospodarczego.

Analiza regularnie monitorowanych przez Ministerstwo wynikow ze sprawozdania SP-3
dotyczacego sektora mikroprzedsiebiorstw wskazuje, ze wsérdd dziatéw gospodarki, w
ktérych w latach 2018-2023 nastgpit relatywnie wiekszy wzrost kosztow operacyjnych,
nalezy wskazac¢: BO9 ,Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca gérnictwo i wydobywanie”,
D35 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng gorgca wode i
powietrze do uktadow klimatyzacyjnych”, H51 ,Transport lotniczy” oraz N78 ,Dziatalno$¢
zwiazana z zatrudnieniem”. Analiza przychodoéw i zyskéw w wymienionych sektorach nie
wskazuje na dtugotrwate zagrozenie rentownosci, a sytuacja jest monitorowana.

Ministerstwo analizuje takze na biezgco wptyw kosztéw na ogdlng sytuacje sektora
przedsiebiorstw. W tym kontekscie mozna zauwazy¢, ze wg danych Szybkiego
Monitoringu NBP w Il kw. 2025 r. wzrost kosztéw ogétem w sektorze przedsiebiorstw
niefinansowych byt o 0,8% nizszy niz dynamika przychoddw, spowolnit (z 5,3% r/r w Il kw.
do 2,5% r/r) i byt rezultatem nizszej dynamiki kosztéw sprzedazy (obnizenie z 5% r/r w Il
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kwartale do 3,9% r/r) oraz spadku pozostatych kosztéow operacyjnych (ze wzrostu o 9,9%
r/r w Il kw. do spadku o 37,4% r/r) i kosztéw operacji finansowych (o 20,6% r/r, wobec ich
wzrostu o 24,3% r/r w Il kwartale).

Najwiekszy wptyw na obnizenie dynamiki kosztéw dziatalnosci operacyjnej miaty: spadek
dynamiki kosztéw towardéw przeznaczonych do dalszej odsprzedazy, spadek dynamiki
kosztéw surowcéw oraz kosztédw pracy.

Dodatkowo, w zakresie oceny obcigzen publiczno-prawnych warto mie¢ na uwadze, ze od
2024 roku mikroprzedsiebiorcy moga skorzystaé z tzw. wakacji sktadkowych (zwolnienia z
optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Zwolnienie jest dobrowolne i obejmuje
jeden, dowolnie wybrany, miesigc w roku kalendarzowym. Zwolnienie dotyczy tylko
sktadek na wtasne ubezpieczenie przedsiebiorcy.

Wedtug stanu na 16 marca 2026 r. z wakacji sktadkowych za 2024 r. skorzystato ok. 1,3
mln przedsiebiorcéw na kwote ok. 1,6 mld zt, ze zwolnienia za 2025 rok skorzystato ok.
1,4 miIn przedsiebiorcéw na kwote ponad 1,9 mld zt, a za 2026 r. - juz ok. 300 tys.
przedsiebiorcéw na kwote ok. 450 min zt. A zatem, od momentu wejscia w zycie tego
rozwiazania (1 listopada 2024 r.) mikroprzedsiebiorcy obnizyli koszty z tytutu ubezpieczen
spotecznych na taczng kwote niemal 4 mld zt.

W t3cznej ocenie powyzszych danych, w odniesieniu do wskazanych w pytaniu kosztow
energii, kredytéw i obcigzen publicznoprawnych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
odnotowuje, ze w szczegdlnosci koszty energii wymagajg podwyzszonej uwagi i
monitorowania ich dynamiki, jak rowniez jej wptywu na rentownos¢ dziatalnosci
gospodarczej. Dane nie wskazuja na alarmujaca dynamike upadtosci. W ocenie
Ministerstwa szczegodlnie istotne s trendy obserwowane w danych dotyczacych
ptynnosci, dynamiki przychodéw oraz zyskéw. Wskazane odczyty sugeruja, ze dynamika
przychoddw jest wystarczajaca dla utrzymania stabilnosci funkcjonowania
przedsiebiorstw, ale sytuacja ta jest przedmiotem statego monitoringu Ministerstwa
Rozwoju i Technologii.

Ad 9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto szereg dziatarh wptywajacych na poprawe
otoczenia regulacyjnego przedsiebiorstw oraz ograniczenie ryzyka upadtosci. Jako
przyktady mozna wymienic:

a) zmiany w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, ktére miaty poprawi¢ ptynnosé
przedsiebiorcéw i w konsekwencji ograniczy¢ zatory ptatnicze, w szczegoélnosci:

e skrécono maksymalne terminy ptatnosci w obrocie profesjonalnym, po uptywie
ktérych wierzycielowi przystuguja odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach
handlowych za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia pienieznego do dnia
zaptaty, stanowigce sume stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i - w
zaleznosci od stron transakcji handlowej - 8 albo 10 punktéw procentowych.
Jednoczesnie, jezeli dtuznikiem nie jest podmiot publiczny, strony mogg ustali¢
wyzsze odsetki;
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e wprowadzono rozwiazanie, zgodnie z ktérym postanowienia umowne
przewidujgce dtuzszy termin zaptaty, niz maksymalny termin wskazany w ustawie,
sg niewazne i -z mocy ustawy - automatyczne zastosowanie ma termin
ustawowy, po uptywie, ktérego wierzycielowi przystugujg odsetki za opdznienie w
transakcjach handlowych;

e podwyzszono rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci nalezng od dnia
nabycia uprawnienia do odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych, ktérej
wysokos¢ jest rézna w zaleznosci od wysokosci zalegtego swiadczenia
pienieznego i moze wynosic¢ rownowartosc 40, 70 lub 100 euro oraz zwrot
poniesionych kosztédw odzyskiwania naleznosci przewyzszajagcych kwote tej
rekompensaty;

e wprowadzono administracyjne kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podmioty, ktére nadmiernie opdzniaja
sie z regulowaniem swoich zobowigzan.

b) przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktéra wprowadzita tzw. ,wakacje sktadkowe”.

Rozwigzanie adresowane jest do przedsiebiorcow, ktérzy:

e w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku mieli
zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego lub
ubezpieczenia zdrowotnego nie wiecej niz dziesieciu ubezpieczonych (w tym takze
siebie samych);

e w ostatnich dwéch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
nie osiggneli przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub w co
najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok
ztozenia wniosku osiggneli roczny przychéd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Przedsiebiorcy mogg skorzystaé ze zwolnienia z optacania sktadek za jeden miesigc
w kazdym roku kalendarzowym na:

e wtasne ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe i jezeli
wczesniej zostato zadeklarowane jego optacanie - chorobowe;

e Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

Jest to rozwigzanie dobrowolne. Przedsiebiorca sam decyduje, czy i kiedy chce z niego
skorzystad. Korzystajac z wakacji sktadkowych przedsiebiorca nie musi zawieszaé
wtasnej dziatalnosci. Moze nadal prowadzi¢ firme, uzyskiwac przychody i wystawiaé
faktury. W okresie, w ktérym przedsiebiorca podlega zwolnieniu, sktadki na jego
wtasne ubezpieczenia spoteczne z tytutu wykonywanej dziatalnosci sg finansowane z
budzetu panstwa. Zwolnienie jest udzielane w ramach pomocy de minimis. Przepisy
obowigzujg od 1 listopada 2024 r.
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Nalezy rowniez wspomniec¢ o tym, ze w 2025 r. Ministerstwo podejmowato tez dziatania
deregulacyjne, ktére przyczynity sie do zmiany w zakresie:

a)

rozwigzan dotyczacych zasad kontroli przedsiebiorcéw, w tym przede wszystkim:
i) skrécenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsiebiorcéw z 12 do 6 dni,

ii) dostosowanie przez organy czestotliwos$ci przeprowadzania kontroli
planowych do zidentyfikowanego poziomu ryzyka zwigzanego z wykonywang
przez przedsiebiorce dziatalnoscig gospodarcza, to znaczy - im mniejsza
kategoria ryzyka, tym mniejsza liczba kontroli,

iii) wprowadzenie obowigzku doreczenia przedsiebiorcy, przed wszczeciem
kontroli, wstepnej listy informacji i dokumentow, ktérych udostepnienia
w toku kontroli oczekuje organ kontroli.

elektronizacji proceséw gospodarczych, zwtaszcza:
i)  wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed Krajowg lzbg Odwotawcza,

ii) wprowadzenie mozliwosci wydawania przez organy tzw. decyzji
hybrydowych,

iii) wprowadzenie formy dokumentowej umowy leasingu,
utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim:

i) doprecyzowanie regut dot. liczenia karencji odnoszacej sie do mozliwosci
ponownego skorzystania z tzw. ,Matego ZUS Plus”,

ii) poszerzenie definicji rzemiosta i rzemiesinika, ktdre majg na celu utatwienie
prowadzenia dziatalnosci rzemiesIniczej oraz dostosowanie jej do
wspoétczesnych realiow gospodarczych,

szybszych rozstrzygnie¢ administracyjnych poprzez m.in. odejscie od zasady
dwuinstancyjnosci na rzecz jednoinstancyjnosci w kilku kolejnych postepowaniach
administracyjnych,

sprawniejszego dziatania urzedéw, w szczegélnosci:

i) brak koniecznosci przedktadania w urzedzie dokumentu prokury lub
petnomocnictwa, jezeli umocowanie da sie wykaza¢ w oparciu o CEIDG oraz
KRS,

ii) wdrozenie na szersza skale tzw. wezwan miekkich,

prawa gospodarczego bardziej przyjaznego przedsiebiorcom. W ramach tego
obszaru wprowadzono:

i) zasade wzorowang na koncepcji ,one in, one out”, ktéra oznacza, ze
projektodawcy majg dazy¢ do nienaktadania nowych obowiazkow
administracyjnych, a jezeli bedzie to niemozliwe - dazy¢ do minimalizacji
obowigzkéw albo réwnowaznego zmniejszenia innych obcigzen
administracyjnych,

ii) 6-miesieczne vacatio legis dla przepiséw naktadajgcych na firmy nowe
obcigzenia administracyjne,

iii) usprawnienie procesu przegladu prawa gospodarczego dokonywanego przez
ministrow na podstawie Prawa przedsiebiorcow,
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g) sposobu okreslenia wysokosci przychodu w dziatalnosci nierejestrowej, ktérego
przekroczenie zmusza do rejestracji dziatalnosci w CEIDG - chodzi o odejscie od
miesiecznego limitu przychodéw na rzecz limitu kwartalnego,

h) zamowien publicznych:

i)  we wspodtpracy z Urzedem Zaméwien Publicznych opracowano ustawe, ktorej
celem jest przede wszystkim podwyzszenie minimalnego progu, dla
stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, z poziomu 130 tys. zt do 170 tys. zt,

ii) wprowadzono mozliwos$¢ ograniczenia przez zamawiajagcego dostepu do
polskiego rynku zaméwien publicznych wykonawcom z panstw trzecich, ktére
nie s strong Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu i nie zawarty z Unia
Europejska porozumien o wzajemnej liberalizacji dostepu do rynku zamoéwien
publicznych, lub robét budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z tych
panstw trzecich,

iii) wprowadzono ustawe o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych,
ktérej celem jest uproszczenie, przyspieszenie oraz wzmocnienie procesu
weryfikacji wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia
publicznego poprzez mozliwos$é uzyskania dobrowolnego certyfikatu.

Rozwigzania te zostaty opracowane we wspétpracy z przedsiebiorcami, ktérzy
aktywnie uczestniczyli w procesie identyfikowania barier i proponowania
usprawnien. Prace legislacyjne byty prowadzone przy statym dialogu z
przedstawicielami branz, co pozwolito na uwzglednienie praktycznych potrzeb
rynku. Caty proces uzupetniaty konsultacje publiczne projektéw ustaw, dzieki
ktérym regulacje zyskaty szerokie poparcie i wiekszg przejrzystosé.

Ad 10.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii reaguje na biezace potrzeby przedsiebiorcéw,
dostosowujac swoje dziatania do aktualnych wyzwan gospodarczych. Szczegélnym
przyktadem jest chociazby pakiet rozwigzan wspierajacych firmy z obszaréw dotknietych
powodzig, nastawiony na ograniczanie barier w odbudowie dziatalnosci. Obejmowat on
zaréwno instrumenty finansowe, jak i organizacyjne, ukierunkowane na szybkie
przywrécenie ciggtosci funkcjonowania. Catos$¢ dziatan odzwierciedla elastyczne

i responsywne podejscie administracji publicznej do realnych potrzeb rynku.

Przedsiebiorcy moga rowniez skorzystac z programu ,Wsparcie firm w okresowych
trudnosciach - oferta dla przedsiebiorcéw” realizowanego przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP), ktéry obejmuje szkolenia i doradztwo dla podmiotéw
zmagajacych sie z problemami takimi jak kryzys gospodarczy w regionie, spadek popytu na
oferowane ustugi czy produkty, utrata wykwalifikowanych pracownikéw albo choroba
kluczowych pracownikéw. Celem jest dostosowywanie przedsiebiorstw do zmian lub
aktywne przewidywanie, tak aby zaczynac¢ radzenie sobie z trudnos$ciami na wczesnym
etapie ich rozwoju, na dtugo zanim wywotajg one szkodliwe skutki finansowe. Funkcjonuje
rowniez Akademia PARP, ktéra powstata w celu upowszechniania wiedzy o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, w tym i zarzadzaniu kryzysowym w MSP.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi réwniez konsekwentny i wieloaspektowy
dialog z przedsiebiorcami w zakresie deregulacji dziatalnosci gospodarczej. Konsultacje
Z przedstawicielami branz, organizacjami przedsiebiorcéw oraz izbami gospodarczymi,
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w tym prowadzone w ramach Zespotu do spraw Deregulacji i Dialogu Gospodarczego,
stanowig staty element prac nad zmianami regulacyjnymi i poprawa warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zgtaszane postulaty sg analizowane pod
katem ich wptywu na funkcjonowanie przedsiebiorstw czy interes spoteczny.

Ad 11.

Wedtug danych z badan GUS i Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) koniunktura

w przedsiebiorstwach w biezagcym roku pozostaje stabilna. Wedtug GUS w lutym ogdlny
wskaznik koniunktury we wszystkich branzach odnotowat nieznaczng poprawe lub
pozostawat stabilny w ujeciu miesiecznym. W ujeciu rocznym koniunktura byta znacznie
lepiej oceniana we wszystkich branzach, z wyjatkiem finansow i ubezpieczen, gdzie
zanotowata nieznaczny spadek (o 0,2 pkt.), ale nadal utrzymuje sie na bardzo wysokim
poziomie (25,1 pkt). Najmocniej w ujeciu rocznym poprawie ulegta koniunktura

w zakwaterowaniu i gastronomi (wzrost o 7,4 pkt.), przetwaérstwie przemystowym (wzrost
0 4,9 pkt.) oraz w informacji i komunikacji (wzrost o 2,6 pkt.). Z marcowego badania
koniunktury PIE (Miesieczny Indeks Koniunktury) wynika, ze m/m poprawie ulegty
nastroje w duzych (wzrost o 0,8 pkt.) i $rednich (wzrost o 3,1 pkt.) przedsiebiorstwach.
Nieznacznemu pogorszeniu ulegty nastroje w matych (spadek o 3 pkt.) i mikro (spadek o
0,7 pkt.) firmach. Pogorszenie nastrojow w mniejszych przedsiebiorstwach zwigzane jest z
niskim poziomem inwestycji oraz spadkiem wartosci sprzedazy i liczby nowych zamoéwien.
Z badania PIE wynika réwniez, ze spada odsetek wskazan wysokich kosztéw finansowania,
ktére jako bariere prowadzenia dziatalnosci w marcu br. podato 21% przedsiebiorcéw, co
stanowito spadek o 6 pkt. proc. m/m.

Biezace dane dot. sytuacji w sektorze przedsiebiorstw nie stanowig podstawy do
formutowania obaw o na stabilnoé¢ sektora MSP. Wedtug wskazywanych odczytow z
Szybkiego Monitoringu NBP, sytuacja w ostatnim okresie ulegta poprawie. W 1l kw.
2025 r. sytuacja finansowa sektora przedsiebiorstw niefinansowych byta lepsza niz rok
wczesniej. Wynik finansowy brutto sektora istotnie wzrést (o 25,6% r/r), a skala jego
poprawy byta wyraznie wieksza niz w poprzednim kwartale (w Il kw. wzrost o0 1,7% r/r).
Towarzyszyta temu poprawa wiekszosci miar efektywnosci i sprawnosci dziatania
przedsiebiorstw. W Il kw. 2025 r. spowolnit wzrost kosztéw ogétem (do 2,5% r/r z 5,3%
r/r w Il kw.), co w potaczeniu ze wzrostem przychodéw przetozyto sie na spadek
wskaznika poziomu kosztéw do 95,2% z 95,8% w Il kw. (s.a). Przyspieszyt rowniez wzrost
wydatkow inwestycyjnych (dane dla srednich i duzych przedsiebiorstw), a naktady na
$rodki trwate w Il kw. 2025 r. wzrosty 0 3% r/r (0,7% r/r w Il kw.). Najwieksza poprawa
widoczna jest jednak w zakresie sytuacji finansowej przedsiebiorstw. W IV kw. 2025 r.
odsetek firm deklarujgcych brak probleméw z ptynnoscig wzrést do 82,4% z 80,7% w I
kw. (s.a.). Wzrost ptynnosci finansowej w ujeciu rocznym odnotowano zaréwno w grupie
duzych firm, jak i w sektorze MSP. W obu tych grupach ksztattowata sie ona powyzej
wieloletniej Srednie;.

Pozytywnie ksztattuja sie rdwniez prognozy przysztej sytuacji przedsiebiorstw. Wskaznik
kwartalnych prognoz popytu na | kw. 2026 r., w poréwnaniu z analogicznymi okresami z
poprzednich lat, ksztattowat sie na poziomie najwyzszym od | kw. 2022 r. W perspektywie
rocznej perspektywy popytu ksztattuja sie powyzej dtugookresowej mediany, 7,6 p. proc.
wobec mediany na poziomie 6,9 p. proc. Wskaznik rocznych prognoz sytuacji
ekonomicznej wynosi 15,7 pkt. co jest najwyzszym wynikiem od Il kw. 2021 r.
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Przedstawione dane oraz wyniki w sektorze przedsiebiorstw wskazujg na stabilne wzrosty
przychoddw oraz obnizenie dynamiki wzrostu kosztéw. Dostrzegalne jest ozywienie
inwestycyjne i poprawa ptynnosci finansowej. Analizowane wyniki finansowe oraz
wskazniki agregujgce przewidywania koniunktury i przysztej sytuacji przedsiebiorstw w
ujeciu rocznym nie wskazujg na zwiekszenie sie zagrozen dla sektora matych i srednich
firm.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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