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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 15985 Pana Posta Wiestawa Krajewskiego
w sprawie struktury wsparcia gospoda,rczego udzielanego duzym przedsiebiorstwom
oraz firmom rodzinnym i sektorowi MSP.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazang interpelacjg nr 15985 w sprawie struktury wsparcia
gospodarczego udzielanego duzym przedsiebiorstwom oraz firmom rodzinnym i sektorowi
MSP przekazuje odpowied? przygotowana w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw,
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej i Urzedem Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.

Sektor matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) stanowi fundament polskiego systemu
gospodarczego i spotecznego. Zgodnie z raportem PAPR o stanie sektora matych

i Srednich przedsiebiorstw, w Polsce dziata 2,3 miliona aktywnych przedsiebiorstw
niefinansowych, z czego 99,8% nalezy do sektora MSP. Sektor ten ma kluczowy wptyw na
rynek pracy, zapewniajac zatrudnienie dla niemal 7 milionéw oséb. MSP generujg prawie
co druga ztotéwke polskiego PKB, przy czym najwiekszy udziat maja
mikroprzedsiebiorstwa. W zwiazku z tym sektor MSP stanowi kluczowy element polityki
rozwojowej Panstwa.

Jednym z naszych dziatan, ktére maja na celu wsparcie wzrostu polskich firm jest dbanie
o0 otoczenie regulacyjne MSP. Obecnie duze znaczenie ma deregulacja, ktéra ma to
otoczenie usprawni¢. W ramach pierwszej inicjatywy deregulacyjnej, zainicjowanej

w zesztym roku, juz 193 zmiany zostaty zrealizowane, a 126 weszto w zycie. Trwaja prace
nad kolejnymi 161 postulatami, ktére zostaty przyjete do realizacji. Z kolei w lutym br.
ruszyty juz prace nad Deregulacjg 2.0. Réwnolegle do dziatan krajowych trwajg prace
deregulacyjne na poziomie unijnym, odzwierciedleniem tych prac sg m.in. pakiety
Omnibus, np. Omnibus dot. MSP. Niemniej standardowe modele polityki gospodarczej nie
zawsze sg w stanie uwzgledni¢ potrzeby MSP, stad w ramach grup unijnych, w ktérych
uczestniczymy, podkreslamy potrzebe zapewnienia systematycznego stosowania
testu/weryfikacji MSP i przepiséw przyjaznych MSP, a takze zapewnienie wystarczajacego
finansowania - w szczegélnosci dla ,Okna MSP” - poprzez zwiekszenie alokacji InvestEU
w kolejnych Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF).
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Wzrost firmy moze nastgpi¢ poprzez wieksza innowacyjnos$¢ oraz cyfryzacje, co z kolei
przektadac sie moze na ogdlny wzrost produktywnosci poszczegdlnych firm, gatezi i catej
gospodarki. W zwigzku z tym obowiagzujaca Strategia Produktywnosci ktadzie nacisk na
wdrazanie innowacji, inwestycje, wsparcie cyfryzacji, ekspansje zagraniczng czy
wzmachnianie kompetencji - tych obszaréw dotycza przede wszystkim obecne programy
wsparcia, np. udostepniane w ramach unijnego programu FENG czy system zachet
fiskalnych dot. prac badawczo-rozwojowych.

Ponadto ze wzgledu na rosnace znaczenie startupdw i scale-upéw dla gospodarki
opracowujemy kompleksowa strategie obejmujaca kwestie regulacyjne, finansowe,
wspotprace z nauka oraz rozwadj catego ekosystemu, przygotowywang w Scistym dialogu
ze $srodowiskiem startupowym. Jej celem jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi i skalowaniu innowacyjnych firm oraz zwiekszenie ich wptywu na gospodarke

i spoteczenstwo, co pozwoli wzmocni¢ pozycje Polski jako regionalnego centrum innowacji
i atrakcyjnej lokalizacji dla przedsiewziec.

taczna warto$c¢ udzielonej przedsiebiorcom pomocy publicznej (dane UOKIK), wliczajac
pomoc de minimis, w latach 2022-2025 wyniosta ok. 282,3 mld zt. Z tej kwoty dotacje,
granty i inne Swiadczenia o charakterze bezzwrotnym stanowity 229,7 mld zt, ulgi
podatkowe - 14,5 mld zt, pozostate formy pomocy (m.in. wniesienie kapitatu, pozyczki
preferencyjne, poreczenia i gwarancje) - 38,1 mld zt. Z przedstawionej powyzej kwoty
282,3 mld zt mikroprzedsiebiorstwa otrzymaty 13,9%, mate przedsiebiorstwa - 8,8%,
Srednie przedsiebiorstwa - 11,9%, a pozostate podmioty, w tym duze przedsiebiorstwa -
65,4%. Nalezy wskazaé, ze nie ma odrebnych informacji co do tego, ktérzy beneficjenci
pomocy s3 przedsiebiorcami rodzinnymi. W czteroletnim okresie 2022-2025 pomoc
otrzymato ok. 2 min przedsiebiorstw z sektora MSP i ok. 25 tys. przedsiebiorstw spoza
tego sektora. Biorac pod uwage te liczby, $rednia warto$¢ pomocy przypadajaca na jedno
przedsiebiorstwo z sektora MSP w okresie 2022-2025 wyniosta 47,7 tys. zt, tj. $rednio na
rok 11,9 tys. zt. W przypadku przedsiebiorstw spoza sektora MSP wartosci te wyniosty
odpowiednio 7,5 min zti 1,9 min zt.

Warto wskazaé, ze najwiekszym zainteresowaniem podatnikéw cieszy sie ulga na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R). Kwota odliczen z tego tytutu w rozliczeniu
podatku za 2024 r. wyniosta ok. 12,9 mld zt i 67% tej kwoty dotyczy duzych podmiotéw,
tj. podatnikow, u ktérych wartos¢ przychodu przekroczyta 50 min zt. W przypadku
natomiast tzw. ulgi na prototyp czy preferencyjnej stawki tzw. IP Box, wykorzystanie jest
wieksze przez podatnikéw, u ktérych wartos$é przychodu nie przekroczyta 50 min zt.

Z uwagi na to, ze formularze nie zawierajg informacji o statusie podatnika/przedsiebiorcy,
informacje te odnosza sie do kryterium podziatu podatnikéw ze wzgledu na wartosc
uzyskanego w roku podatkowym przychodu - o ktérym mowa w art. 27b ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (ustawa CIT).

taczna warto$¢ wsparcia w ramach Polskiej Strefy Inwestycji Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 oraz Pomocy
publicznej na realizacje projektéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejscia
na gospodarke o zerowej emisji netto wyniosta 34 mid zt, z czego:

e 25,8 mld zt zostato przyznanych duzym przedsiebiorstwom,
e 4,9 mld zt zostato przyznanych srednim przedsiebiorstwom,
e 2,6 mld zt zostato przyznanych matym przedsiebiorstwom,
e 779 min zt zostato przyznanych mikroprzedsiebiorstwom.
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Analiza struktury przedsiebiorstw korzystajacych z instrumentéw wsparcia inwestycji
wskazuje na wyrazne zréznicowanie w rozktadzie srodkéw, co wynika bezposrednio ze
specyfiki realizowanych projektow. Proporcja udzielonego wsparcia dla duzych
przedsiebiorstw (ponad 25,8 mld zt) w stosunku do firm z sektora MSP (tacznie ok. 8,2 mld
zt) wynika z faktu, ze projekty inwestycyjne duzych firm sg znacznie bardziej
kapitatochtonne. Sredni naktad na jedna inwestycje w grupie duzych przedsiebiorstw
przekracza 146 min zt, co determinuje wyzsza nominalng warto$¢ przyznanej pomocy. Na
powyzsze wyniki wptywa réwniez przede wszystkim zrédto wsparcia. Wsparcie grantowe,
z ktérego czesciej korzystaja duze przedsiebiorstwa (np. w ramach wsparcia dla
niskoemisyjnych) cechuje sie wysokim progiem wejscia (wymagane naktady inwestycyjne),
co z kolei przektada sie na wysoki poziom wsparcia.

Jednoczeénie dane potwierdzaja, ze przedsiebiorstwa z sektora MSP otrzymuja wieksze
wsparcie w stosunku do poniesionych naktadow. Podczas gdy w przypadku duzych firm
relacja wsparcia do naktadéw wynosi ok. 27 %, dla podmiotéw $rednich wskaznik ten
rosnie do blisko 46 %, a dla mikroprzedsiebiorstw wynosi blisko 44 %. Taka struktura
odzwierciedla mechanizm wyréwnywania szans, w ktéorym mniejsze podmioty moga liczy¢
na relatywnie intensywniejszg pomoc publiczng przy realizacji swoich projektow
inwestycyjnych.

Ponadto przekazuje informacje dotyczace wykorzystania srodkéw unijnych:

W latach 2022-2025 z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 oraz
Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 udzielono wsparcia
w formie dotacji na kwote 1 329,3 min zt, w tym dla:

e mikroprzedsiebiorstw: 413,88 min zt,
e matych przedsiebiorstw: 478,7 min zt,
e $rednich przedsiebiorstw: 436,7 min zt

oraz w formie pozyczek na kwote 192 min zt, z czego dla:

e mikroprzedsiebiorstw: 128,3 min zt,
e matych przedsiebiorstw: 51,4 min zt,
e $rednich przedsiebiorstw: 12,3 min zt.

tacznie w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (POIR) oraz Programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki w latach 2022-2025 (FENG)
przedsiebiorcy podpisali umowy o dofinansowanie na kwote wsparcia ze $Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) wynoszaca prawie 9,95 mid
zt, w tym:

¢ mikroprzedsiebiorstwa: 1,05 mld zt,
e mate przedsiebiorstwa: 2,77 mid zt,
e $rednie przedsiebiorstwa: 3,76 mid zt,
e duze przedsiebiorstwa: 2,37 mid zt.

Ponadto w latach 2022-2025 w ramach instrumentéw finansowych programéw POIR

i FENG wsparcie otrzymato tacznie 6 444 przedsiebiorstw z sektora MSP, na taczna kwote
4,22 mld zt. Najwiekszg czes¢ stanowity instrumenty pozyczkowe, uruchomione

w odpowiedzi na kryzys wywotany pandemig COVID-19 - udzielono 2923 pozyczek na
taczna kwote 1,83 mld zt. Instrumenty gwarancyjne objety 3221 przedsiebiorstw, a ich
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taczna warto$¢ wynosi ok. 1,82 mid zt. Z kolei w ramach instrumentéw kapitatowych
zrealizowano 300 inwestycji w MSP o tacznej wartosci ok. 564 min zt.

taczna wartos¢ wsparcia publicznego dla przedsiebiorstw w Polsce w latach 2022-2025

z programoéw Programu Wiedza Edukacja Rozwéj oraz Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie) wyniosta 1 362 690
331,87 zt, w tym dotacji - 821 018 672,96 zt, w tym dotacja na sptate kapitatu - 137 882
757 zt, w tym pozyczka - 403 788 901,91 PLN.

Wsparcie dla przedsiebiorstw przewidziane jest we wszystkich programach regionalnych
na lata 2021-2027 zarzadzanych przez samorzady wojewdédztw. Do korica 2025 .

w programach regionalnych na lata 2021-2027 do dofinansowania wybrano ponad 4100
projektéw przedsiebiorstw o kwocie dofinansowania ok. 7,9 mld zt. Podziat tego wsparcia
ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa:

e mikroprzedsiebiorstwa: 2 mid zt,

e mate przedsiebiorstwa: 3,08 mid zt,
e Srednie przedsiebiorstwa: 2,3 mld zt,
e small mid-caps: 56,6 min zt,

e mid-caps: 2,4 min zi,

e duze przedsiebiorstwa: 427,8 min zt.

Ponadto w latach 2022-2025 w ramach programoéw regionalnych na lata 2021-2027
udzielono ponad 3 tys. pozyczek dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcéw na taczna
kwote 1,8 mld zt, w tym 1,3 mld zt wktad UE. Pozyczki te ukierunkowane byty na
wspieranie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP, informatyzacje, tworzenie miejsc
pracy, wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczedne;j.

Dodatkowo w ramach ww. programéw przedsiebiorcy mogg ubiegac sie o wsparcie
pozyczkowe ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii. Z tych pozyczek w latach 2022-2025 skorzystato ponad 400
przedsiebiorcéw o statusie MSP, ktorzy podpisali umowy na taczna kwote 196 min zt,

w tym 158 min zt wktadu z UE.

Firmy rodzinne stanowig istotng czesc polskiej gospodarki. Firmy te wyrdznia nie tylko to,
ze tworzg je cztonkowie rodziny, ale takze to, ze sg bardziej odporne na sytuacje
kryzysowe, wykazujg wieksza tendencje do utrzymywania miejsc pracy, s mniej sktonne
do wchodzenia w ryzykowne inwestycje i relacje, a jednoczesnie chetnie wprowadzaja
innowacje. Na przestrzeni ostatnich lat jednym z istotnych wyzwan firm rodzinnych jest
problem sukcesji. Z uwagi na strukture wieku przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci liczng
grupe tych, ktérzy wchodzg w wiek emerytalny, jestesmy w trakcie wielkiej fali zmiany
pokoleniowej i przekazywania firm nastepcom. Znikomy procent dzieci przedsiebiorcéw
chce prowadzi¢ firme po swoich rodzinach, dlatego wazny jest dostep do rozwigzan, ktére
pozwola firmom dziata¢ dalej bez konieczno$ci formalnego ich przejecia przez dzieci
przedsiebiorcéw. Dlatego firmy rodzinne moga korzystac z rozwigzan prawnych
wspierajacych sukcesje firm zawartych w ustawie z o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw oraz w ustawie o fundacji rodzinne;.

Dzieki zarzadowi sukcesyjnemu firma prowadzona na podstawie wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie konczy swojej dziatalnosci wraz ze
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Smiercig wtasciciela. Zarzad sukcesyjny tymczasowo, najczesciej do czasu zatatwienia
spraw spadkowych, pozwala na kontynuacje biezacej dziatalnosci i zapewnienie dochodu
rodzinie zmartego przedsiebiorcy. Takie rozwigzanie daje szanse na miedzypokoleniowg
sukcesje w przypadku jednoosobowych dziatalnosci.

Natomiast zadaniem fundacji rodzinnej jako osoby prawnej jest gromadzenie i zarzadzanie
majatkiem przekazanym przez fundatora, najczesciej przedsiebiorce, i zapewnianie
srodkow dla wskazanych przez niego beneficjentéw, w szczegdlnosci oséb mu bliskich.

Za pomoca fundacji rodzinnej mozna jednoczesnie zrealizowa¢ kilka celéw:

e zapewni¢ wielopokoleniowg sukcesje, w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach
rodzinnych,

e budowac tad rodzinny i korporacyjny, oddzielajgc biznes od spraw i konfliktéw
rodzinnych,

e akumulowac i chronic¢ polski kapitat,

e rozwijac¢ dziatalnos¢ inwestycyjna.

MRIT stale podejmuje dziatania majace na celu wsparcie najmniejszych przedsiebiorcow.
Od grudnia 2024 r. zostat wprowadzony mechanizm wsparcia w optacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, czyli ,wakacje sktadkowe”. Rozwigzanie to daje mozliwosc
zwolnienia z optacania sktadek za jeden miesigc w kazdym roku kalendarzowym na wtasne
ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe (i jezeli wcze$niej zostato
zadeklarowane jego optacanie - chorobowe) oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy. Z ulgi korzystaja przedsiebiorcy, ktérzy:

e w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku mieli
zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego lub
ubezpieczenia zdrowotnego nie wiecej niz dziesieciu ubezpieczonych (w tym takze
siebie samych);

e w ostatnich dwoch latach kalendarzowych poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku
nie osiggneli przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub w co
najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok
ztozenia wniosku osiagneli roczny przychdd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

W okresie, w ktédrym najmniejsi przedsiebiorcy korzystajg ze zwolnienia z obowigzku
optacania sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne, nalezne sktadki nie obcigzajg ich
bezposrednio, lecz s3 pokrywane ze srodkéw budzetu panstwa. Oznacza to, ze mimo
formalnego zwolnienia z ich optacania, system ubezpieczen nadal jest finansowany. Okres
,wakacji sktadkowych” jest traktowany tak, jakby przedsiebiorca samodzielnie regulowat
swoje zobowigzania sktadkowe. W konsekwencji najmniejsi przedsiebiorcy zachowuja
petnie praw wynikajacych z ubezpieczeh spotecznych - takich jak prawo do swiadczen
(np. zasitkdw czy emerytury) - oraz ciggtos¢ podlegania ubezpieczeniom.

W pierwszym miesigcu funkcjonowania ulgi, czyli w grudniu 2024 r., ztozono okoto 1,33
mlIn wnioskéw o zwolnienie z ich optacania. Spos$réd nich rozpatrzono okoto 1,27 min
whnioskéw, ktére zakonczyty sie przyznaniem zwolnienia na taczng kwote blisko 1,6 mid zt.
Natomiast w catym 2025 r. przedsiebiorcy ztozyli tacznie ponad 1,45 min wnioskéw

o skorzystanie z ulgi. Okoto 1,37 min z nich zakonczyto sie przyznaniem zwolnienia,
ktérego taczna wartos¢ przekroczyta 1,9 mid zt.
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Ponadto najmniejsi przedsiebiorcy s3g objeci systemem dobrowolnych ulg w ptatnosci
sktadek:

1. ulga na start - catkowite zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe i wypadkowe przez okres 6
miesiecy od rozpoczecia dziatalnodci,

2. preferencyjne sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - prawo do
obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne - obliczanej od
zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace - przez okres 2 lat od rozpoczecia dziatalnosci,

3. ,Maty ZUS Plus” - osoby osiggajace przychody do 120 000 zt za poprzedni rok
z dziatalnosci gospodarczej obliczaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
potowy uzyskanego dochodu. Z ,Matego ZUS Plus” mozna skorzystac¢ po uptywie
pozostatych okreséw preferencyjnych, tj. ulgi na start i preferencyjnych sktadek.
Przedsiebiorca moze korzystac z tej ulgi przez 36 miesiecy w kazdym okresie 60
miesiecy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Roczny ubytek sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych z tytutu powyzszych ulg
(w tym z tytutu wakacji sktadkowych) szacuje sie na ponad 9,7 mld zt.

Warto dodad, ze polski system wsparcia jest tak zbudowany, zeby na kazdym etapie
funkcjonowania firmy byty dostepne rozwigzania, ktére mogg stanowic¢ pewnego rodzaju
utatwienie (w tym doradztwo, szkolenia, finansowanie). Istotna role odgrywajg réwniez
programy gwarancyjne BGK, ktére ograniczaja luke kapitatowa sektora MSP. Od 2013 r.
do konca pazdziernika 2025 r. BGK udzielit gwarancji de minimis o tgcznej wartosci prawie
262,2 mid zt. Pozwolito to zabezpieczy¢ kredyty dla firm z sektora MSP o wartosci blisko
411,8 mid zt.

Istotne jest rowniez dotarcie do przedsiebiorcéw z informacjami, ktére moga by¢ dla nich
przydatne np. poprzez portal biznes.gov.pl, trade.gov.pl, funduszeeuropejskie.gov.pl.
Informacji udzielajg réwniez réznego rodzaju punkty kontaktowe, np. Krajowy Punkt
Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej (KPK) przy
Zwigzku Bankéw Polskich. KPK udziela informacji o wsparciu zwrotnym z Programu
InvestEU, ktére stanowi zachete do inwestycji i poszukiwania nowych mozliwosci rozwoju.

O wsparcie doradcze mozna zwracac sie do polskich osrodkow Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci (EEN). Eksperci EEN pomagaja w znalezieniu partneréow biznesowych,
organizujg wyjazdy w ramach gietd kooperacyjnych i misji handlowych na catym swiecie.
EEN wspiera MSP w dostepie do zaméwien publicznych, oferuje pomoc w poszukiwaniu
ofert, doradztwo w procesie przetargowym oraz wsparcie w nawigzywaniu kontaktéw

z zamawiajacymi. Eksperci EEN udzielajg rowniez wsparcia w zakresie zielonej i cyfrowej
transformacji. EEN zapewnia, m.in. doradztwo ds. zréwnowazonego rozwoju. Obejmuje
to audyt w zakresie podejscia ESG, audyt energetyczny, audyt proceséw i przygotowanie
firmy do wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym, obliczanie sladu weglowego
przedsiebiorstwa, ocena firmy w kontekscie taksonomii, wsparcie przy tworzeniu strategii.
W Polsce mamy 27 o$rodkéw EEN rozlokowanych na terenie catego kraju i zgrupowanych
w 4 konsorcjach.

Funkcjonuje réwniez Akademia PARP, ktéra powstata w celu upowszechniania wiedzy
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Akademia PARP to bezptatne kursy e-
learningowe dla 0séb chcacych zatozy¢ lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
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a takze dla wszystkich oséb pragnacych zwiekszy¢ swoje kompetencje. Kursy sa
prowadzone w pieciu obszarach: finanse, marketing, prawo, zarzadzanie i kompetencje
osobiste. Kursy e-learningowe to rozwigzanie, dzieki ktéremu edukacja przestaje by¢
ograniczona przez miejsce zamieszkania.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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