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. Minister Kultury

| Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16094 Posta Mateusza Morawieckiego z 25 marca 2026
roku w sprawie dziatan mogacych stanowi¢ forme nacisku na samorzad miasta Zabrze
w zwigzku z uchwaty dotyczaca sprzeciwu wobec nielegalnej migracji, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie kierowato do wtadz Miasta Zabrze
zadnych pism, ktére mogtyby byc¢ interpretowane jako uzaleznienie przyznania srodkéow
finansowych od uchylenia uchwat Rady Miasta.

Uwaga dotyczaca uchwaty z dnia 23 czerwca 2025 r. wyrazajacej sprzeciw wobec tworzenia
osrodkéw dla imigrantéw oraz mechanizméw przymusowej relokacji w ramach polityki
migracyjnej Unii Europejskiej, skierowana do Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu ,Industrialne Dziedzictwo Gérnego Slaska
- rewitalizacja obiektow zabytkowych Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu” wynikata
z zalecen zawartych w pismie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (petnigcego
funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027, dalej: 1Z) nr DPI-XIV.6910.9.2025.BO z 18 listopada 2025 r.
W ww. pi$mie IZ zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania przez instytucje
zaangazowane we wdrazanie Programu aktow prawa miejscowego (w tym uchwat) albo
stanowisk przeciwko lokalizowaniu na ich terenie réznego typu os$rodkéw dla
cudzoziemcéw /migrantéw.

Zgodnie ze stanowiskiem |[Z takie dziatania, jako potencjalnie dyskryminacyjne
w rozumieniu art. 9 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego nr 2021/1060 lub stanowigce
naruszenie Karty praw podstawowych, powinny by¢ przedmiotem oceny projektu
ubiegajacego sie o wsparcie ze srodkéw UE. Zgodnosc¢ projektu z kryteriami wyboru musi
istnie¢ nie tylko w momencie jego oceny, ale réwniez na pdzniejszym etapie - podczas jego
realizacji i rozliczania. Zgodnie z zaleceniami 1Z nalezy dazy¢ do wyeliminowania przyjetych
dyskryminujgcych uchwat przez sama jst.

Ad 2.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (jako Instytucja Poérednicgaca dla Vi
Priorytetu Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko)
odpowiada za ocene i wybdr projektéw do dofinansowania w ramach Dziatania 7.1.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw 0séb,
ktorych dane s przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych
osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2444287.10795714.10279188
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Infrastruktura kultury,i turystyki kulturowej Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej: FEnIKS).

Whioski o dofinansowane podlegajg ocenie w kryteriach oceny, ktére zatwierdza Komitet
Monitorujacy FEnIKS (powotany na mocy Zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z 25 listopada 2022 r. Komitet Monitorujacy jest niezaleznym organem
opiniodawczo-doradczym, wspierajgcym Instytucje Zarzadzajaca w procesie monitorowania
i wdrazania programu, zatwierdza m.in. metodyke i kryteria stosowane przy ocenie i
wyborze projektéw do dofinansowania w ramach FEnIKS). Instytucje przeprowadzajace
ocene sa takze zobligowane do stosowania wytycznych, rekomendacji itp. wydawanych
przez IZ.

W ramach programu FEnIKS kazdy wniosek w zakresie priorytetéw I-VII jest oceniany tymi
samymi kryteriami horyzontalnymi oraz kryteriami specyficznymi dla danego dziatania/typu
projektu. Kryteria horyzontalne to zbiér wspélnych kryteriéw dla oceny wszystkich
projektdw w programie w zakresie priorytetéw I-VII. Zaréwno kryteria horyzontalne, jak
i specyficzne sktadaja sie z grupy kryteridw obligatoryjnych oraz rankingujacych. Kryteria
obligatoryjne oceniane bedg zero-jedynkowo (mozliwa ocena: TAK/NIE, a w uzasadnionych
wypadkach NIE DOTYCZY). Niespetnienie kryterium (ocena: NIE) eliminuje projekt
z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Projekt moze zostaé wybrany do dofinansowania,
jesli w kazdym z kryteriéw obligatoryjnych zaréwno z grupy kryteriéw horyzontalnych, jak
i specyficznych otrzyma ocene ,TAK” lub w uzasadnionych przypadkach ,NIE DOTYCZY".

Wsréd kryteriow horyzontalnych obligatoryjnych jest kryterium pn. ,Zgodnos$¢ projektu
z klauzulg niedyskryminacyjng” (kryterium wynika wprost z Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (CPR) art. 9 ust. 3 oraz z zapiséw Umowy partnerstwa
i z zapiséw Programu FEnIKS).

Zgodnie z opisem kryterium:

»Sprawdzana jest zgodno$é projektu z wymogami klauzuli niedyskryminacyjnej, ktéra
stanowi, ze wsparcie ze srodkow polityki spéjnosci bedzie udzielane wytacznie projektom i
beneficjentom, ktérzy przestrzegaja przepiséw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia PE i Rady nr 2021/1060. W przypadku gdy
whioskodawca/beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot przez
nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek dziatania dyskryminujace,
sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia nr 2021/1060,
wsparcie w ramach polityki spdjnosci nie moze by¢ udzielone”.

W przypadku gdy wnioskodawcy jest jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot
przez nig kontrolowany lub od niej zalezny) sprawdzane jest dodatkowo, czy wnioskodawca
ten podjat jakiekolwiek dziatania dyskryminujace, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2021/1060. W szczegdlnosci sprawdzane jest, czy na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego (ktéra jest wnioskodawca lub ktérej podmiot przez nig
kontrolowany lub od niej zalezny jest wnioskodawca) nie obowigzujg zadne ustanowione
przez organy tej jednostki samorzadu terytorialnego dyskryminujace akty prawa
miejscowego lub podjete dyskryminujace uchwaty!, na dowdd czego wnioskodawca
(niezaleznie od tego, czy jest jednostka samorzadu terytorialnego, czy podmiotem przez nig
kontrolowanym lub od niej zaleznym) ztozyt o$wiadczenie o tresci:

,Oswiadczam, ze:

1 Przez dyskryminujace akty prawa miejscowego lub dyskryminujace uchwaty nalezy rozumieé
dokumenty, powodujgce nieuprawnione réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na
jakiekolwiek przestanki tj.: pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek, orientacje seksualna.
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e na terenie ...*, ktora/ktory reprezentuje/od ktérej zalezny lub przez nig kontrolowany
jest podmiot, ktéry reprezentuje ** nie obowigzujg zadne ustanowione przez organy tej
jednostki samorzadu terytorialnego dyskryminujgce akty prawa miejscowego lub inne
podjete dyskryminujgce uchwaty,

e wnioskodawca, ktérego reprezentuje, nie podjat jakichkolwiek dziatan
dyskryminujacych, sprzecznych z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3
rozporzadzenia 2021/1060 (...)"

W zwigzku z powyzszym obowigzkiem kazdej instytucji oceniajgcej wnioski jest
weryfikacja, czy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nie obowiazujg zadne
dyskryminujace akty prawa miejscowego, w tym uchwaty ustanowione przez jej organy -
w szczegolnosci pod katem ewentualnego dziatania dyskryminacyjnego w rozumieniu art. 9
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca
2021 r. lub naruszenia Karty Praw Podstawowych UE (2016/C 202/02). Potwierdza to
rowniez stanowisko 1Z, ktére od Instytucji Posredniczacych i Wdrazajgcych FEnIKS wymaga
whnikliwej weryfikacji przyjmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
whioskodawcéw lub beneficjentow FEnIKS 2021-2027 - aktoéw prawa miejscowego (w tym
uchwat) albo stanowisk przeciwko lokalizowaniu na ich terenie r6znego typu osrodkow dla
cudzoziemcow/migrantéw, jako potencjalnie dyskryminujgcych w rozumieniu art. 9 ust. 3
rozporzadzenia ogdlnego nr 2021/1060 lub stanowigcych naruszenie Karty praw
podstawowych.

Przyznawanie srodkéw finansowych w ramach programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego odbywa sie corocznie na podstawie jasno okreslonych i publicznie dostepnych
zasad, zawartych w regulaminach i specyfikacjach poszczegélnych programoéw oraz
wiasciwych aktach prawnych. Programy maja na celu dofinansowanie zadan o charakterze
projektowym z wytaczeniem statej dziatalnosci kulturalnej podmiotéw. Skierowane s3
miedzy innymi do instytucji kultury, organizacji pozarzadowych, instytucji filmowych, szkot
i uczelni wyzszych, podmiotéw gospodarczych, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
ich oséb prawnych, a takze do instytucji samorzadowych. Procedura przyznawania
dofinansowan ma charakter konkursowy w oparciu o ocene projektéw dokonywang przez
niezaleznych ekspertow wytacznie w oparciu o kryteria okreslone w dokumentacji
programowej, takie jak m.in. warto$¢ merytoryczna zadania, jego znaczenie dla rozwoju
kultury i dziedzictwa narodowego, jako$¢ koncepcji, adekwatnos$¢ kosztow czy potencjat
organizacyjny whnioskodawcy. Stanowiska samorzadéw w sprawach niezwigzanych
bezposrednio z realizacja projektéw kulturalnych, w tym w zakresie polityki migracyjnej, nie
stanowig kryterium oceny wnioskéw i nie majg wptywu na decyzje o przyznaniu
dofinansowania. Proces przyznawania Srodkéw ma charakter transparentny i opiera sie na
zasadzie réwnego traktowania wszystkich wnioskodawcoéw, niezaleznie od ich pogladéow
czy stanowisk w innych obszarach polityki publicznej.

Ad 3.

Wszystkie instytucje zaangazowane w ocene i wybor projektéw do dofinansowania w
ramach FEnIKS s3 zobligowane do oceny wnioskéw o dofinansowanie w ww. kryterium pn.
»Zgodnos¢ projektu z klauzulg niedyskryminacyjng”.

MKiDN nie posiada wiedzy o dziataniach instytucji panstwowych lub podmiotéw

zarzadzajacych srodkami - w tym $rodkami unijnymi - ktére mogtyby wywieraé presje na
samorzady w zwigzku z ich stanowiskiem wobec migracji.

Ad 4.

Kazdy wnioskodawca ubiegajacy sie o dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach naboréw przeprowadzonych dla Programu FEnIKS
2021-2027, przystepujagc do naboru i sktadajac wniosek o dofinansowanie, akceptuje
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jednoczesnie zasady obowigzujgce w ramach danego naboru. Juz od momentu ogtoszenia
naboru Whnioskodawca miat dostep do informacji o wszystkich kryteriach, na podstawie
ktérych zostanie dokonana ocena wniosku, w tym kryterium odnoszacego sie do zgodnosci
projektu z klauzulg antydyskryminacyjna.

Weryfikowanie przez oceniajacych koniecznosci spetnienia przez projekt obligatoryjnych
kryteriéw wyboru projektéw, zatwierdzonych przez Komitet Monitorujagcy FEnIKS, nie
stanowi zatem ,formy nacisku politycznego”, a jedynie ocene spetnienia obowigzkowych
warunkéw przyjetych dla Programu, umozliwiajagcych przyznanie wsparcia w ramach
FEnIKS.

W zakresie programéw Ministra procedura przyznawania dofinansowan ma charakter
konkursowy i obejmuje wieloetapowy system oceny wnioskéw, w tym ocene formalng oraz
ocene merytoryczng dokonywang przez niezaleznych ekspertéw, posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w danej dziedzinie. Wyniki oceny maja forme list
rankingowych, a podziat srodkéw dokonywany jest w oparciu o uzyskana punktacje oraz
dostepny budzet programu. Dodatkowo proces ten podlega zasadom transparentnosci,
rownego traktowania wnioskodawcdw oraz kontroli instytucjonalnej, w tym m.in.
mozliwosci weryfikacji procedur, dokumentacji oraz wynikéw naboréw.

Powyzsze mechanizmy systemowe wykluczajg mozliwos¢ uznaniowego przyznawania
srodkéw oraz wykorzystywania ich jako instrumentu nacisku politycznego wobec jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ad 5.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizuje obowigzki Instytucji
Posredniczacej dla VII priorytetu FEnIKS zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
i przyjetymi procedurami. Ocena wnioskédw o dofinansowanie ztozonych w ramach
naboréw jest i byta prowadzona w oparciu o obowigzujgce kryteria wyboru projektéw,
zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy FEnIKS 2021-2027, z poszanowaniem zasad
przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci, réwnego traktowania wnioskodawcoéw, réwnego
dostepu do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania.

Nalezy podkredli¢, ze kazdemu wnioskodawcy, ktéry ztozyt wniosek w ramach naboru w
trybie konkurencyjnym, w przypadku negatywnej oceny projektu przystuguje prawo
whiesienia protestu, a nastepnie skargi do sagdu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego
przez niego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektéw. Tym samym
zapewniona jest procedura odwotawcza od oceny instytucji oceniajgcych wnioski
dokonywana przez |IZ (weryfikacja protestu), a nastepnie przez sady administracyjne
(rozpatrzenie skargi).

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
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