Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 17 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 16157 w sprawie praktyk organéw skarbowych
dotyczacych opodatkowania dochodéw polskich marynarzy
pracujacych w zegludze miedzynarodowe;j

Znak sprawy: DMP2.054.1.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz Ministra Finanséw i Gospodarki na interpelacje nr 16157

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16157 z 30 lipca 2026 r. ztozong przez Pania
Postanke Agnieszke Pomaske, ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania
postawione w ww. interpelacji.

Pytania1i2:

- Jakie analizy lub dziatania prowadzi Ministerstwo Finanséw w zakresie praktyki
organéw skarbowych dotyczqcej interpretacji pojecia ,transportu miedzynarodowego”
w umowach o unikaniu podwadjnego opodatkowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
pracy marynarzy;

- W jaki sposéb Ministerstwo Finanséw monitoruje i ocenia praktyke interpretacyjng
organéw podatkowych w sprawach dotyczqcych opodatkowania dochodéw marynarzy
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oraz jakie wnioski wynikajg z dotychczasowych analiz dotyczgcych ewentualnych
rozbieznosci w interpretacji przepisow w réznych czesciach kraju?

Odpowiedz

Wypracowane zasady wspotpracy Szefa KAS z nadzorowanymi organami KAS
(dalej: Krajowej Administracji Skarbowej) przewidujg procedury majgce na celu
monitorowanie i poprawe jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych.
Przede wszystkim przewidujg one, ze organy podatkowe, tj. Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS), jak réwniez Dyrektorzy Izb
Administracji Skarbowej (dalej: Dyrektorzy IAS), w sytuacji, gdy majg watpliwosci
w zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego (np. zgtaszane przez podlegte
urzedy skarbowe) lub gdy istnieja rozbieznosci interpretacyjne, wystepuja do
wtasciwego Departamentu KAS w Ministerstwie Finanséw (dalej: MF) o ich
wyjasnienie. W takiej sytuacji opracowywane jest w stanowisko ministra
wtasciwego do spraw finansow publicznych (obecnie: Minister Finansow
i Gospodarki; dalej MFiG) w dialogu z wtasciwymi departamentami legislacyjnymi
MF oraz KAS, stanowisko nastepnie przekazywane jest do organéw podatkowych
oraz publikowane w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, celem
ujednolicenia praktyki i orzecznictwa organéw podatkowych w danym zakresie w
skali catego kraju.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Dyrektorzy IAS sg takze zobowigzani do
przekazywania do wtasciwego Departamentu KAS w MF informacji m.in.
o orzeczeniach zapadtych przed sadami administracyjnymi
(zaréwno prawomocnych, jak i nieprawomocnych) szczegolnie istotnych dla
systemu podatkowego. Informacje o orzeczeniach sadéw s3g przekazywane do
wiadomosci wszystkich pozostatych izb administracji skarbowe;j.

Dziatania te przyczyniajg sie do ujednolicania praktyki i orzecznictwa organéw
podatkowych w danym zakresie w skali catego kraju. Wskazane dziatania sa
podstawowg formg sprawowania ogélnego nadzoru w sprawach podatkowych.

Niezalezenie od powyzszego mozliwa jest rowniez wymiana informacji pomiedzy
MF oraz organami KAS dotyczaca okreslonych zagadnien. Przyktadem takiego
dziatania jest przeprowadzony w 2025 r. przeglad spraw w zakresie stosowania i
interpretowania przez organy podatkowe pojecia ,transport miedzynarodowy”.

Przeprowadzony przeglad nie wskazat rozbieznosci co do interpretacji pojecia
y2transport miedzynarodowy” dokonywanej przez organy podatkowe w oparciu
odefinicje wskazang w konkretnych umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania oraz w oparciu o orzecznictwo sadéw administracyjnych.
W tej kwestii nie dostrzezono watpliwosci interpretacyjnych. MF zwraca jednak
uwage na trudnosci zwigzane z ustaleniem stanu faktycznego tj. w szczegdlnosci
stwierdzenia naile charakter dziatalnosci prowadzonej nadanym statku oraz sposéb
eksploatacji danej jednostki stanowi dziatalnos¢ mieszczacg sie w definicji
transportu miedzynarodowego.
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W odniesieniu do sygnatéw dotyczacych watpliwosci w sprawach opodatkowania
dochodéw marynarzy, MFiG monitoruje praktyke interpretacyjng organéw
podatkowych. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci w tym obszarze
podejmowane s3g stosowne dziatania w celu zapewnienia jednolitego stosowania
przepisdow prawa podatkowego przez organy podatkowe. Wyrazem podjetych
dotychczas dziatan w zakresie zastosowania ulgi abolicyjnej w odniesieniu do
dochodéw marynarzy w sytuacji braku optacenia podatku za granicg jest m.in.
wydanie dwéch interpretacji ogélnych:

1. interpretacji ogdélnej z 31 pazdziernika 2016 r.,, nr DD10.8201.1.2016.GOJ,
w sprawie stosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. opodatku dochodowym od oséb fizycznych w stosunku do
marynarzy, majacych miejsce zamieszkania w Polsce, uzyskujgcych dochody
z tytutu pracy najemnej na poktadach statkéw morskich eksploatowanych
wtransporcie miedzynarodowym w rozumieniu uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (Dz. Urz MRiF z 2016 r. poz. 12).

2. interpretacji ogdélnej z 31 pazdziernika 2019 r., nr DD4.8201.1.2019,
w sprawie stosowania ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, do dochodéw marynarzy uzyskanych
zpracy na statkach eksploatowanych w transporcie miedzynarodowym
z panstwa, z ktérym Polska nie zawarta umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania (sytuacja bezumowna), jezeli od tych dochodéw nie zostat
zaptacony za granicg podatek dochodowy (Dz. Urz. MFIiR 22019 r. poz. 21)

Pytanie 3i7:

- Jakie dziatania legislacyjne lub interpretacyjne rozwaza Ministerstwo Finanséw w celu
jednoznacznego okreslenia sposobu rozumienia pojecia ,transportu miedzynarodowego”
w kontekscie pracy marynarzy, w tym w szczegdélnosci czy analizowane jest wydanie
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych w tym zakresie?

- Jakie dziatania podejmuje lub planuje podjg¢ Ministerstwo Finanséw w celu
ujednolicenia praktyki organéw podatkowych oraz zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw wynikajgcych z umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania w sprawach
dotyczqcych dochodéw marynarzy?
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Odpowiedz

Pojecie ,transportu miedzynarodowego” jest okreslone przede wszystkim
wumowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktére nie mogg by¢
jednostronnie modyfikowane w drodze krajowych zmian legislacyjnych.

Definicja tego pojecia opiera sie na miedzynarodowych standardach prawa
podatkowego, w szczegblnosci Modelowej Konwencji OECD, i stanowi powszechnie
przyjety wzorzec stosowany wumowach w sprawie unikania podwodjnego
opodatkowania zawieranych przez Polske.

Interpretacja pojecia ,transport miedzynarodowy” musi by¢ dokonywana
kazdorazowo z uwzglednieniem tresci wtasciwej umowy, stanowiacej odrebng
podstawe prawna.

Nalezy podkresli¢, iz w przysztosci Minister Finanséw i Gospodarki nie wyklucza
wydania interpretacji ogdélnej lub objasnien w celu ujednolicenia wyktadni terminu
y2transport miedzynarodowy”.

Zauwazamy takze, ze do tej pory nie stwierdzono, aby organy podatkowe stosowaty
odmienng interpretacje pojecia ,transportu miedzynarodowego” w zaleznosci od
miejsca zamieszkania podatnikéw i wtasciwosci miejscowej urzedu skarbowego.

Pytanie 4:

Jak Ministerstwo Finanséw ocenia praktyke organéw podatkowych polegajgcqg na
stosowaniu dodatkowych kryteriow przy interpretacji uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktére nie wynikajq wprost z ich tresci?

Odpowiedz

W ocenie MFiG interpretacja postanowien uméw ounikaniu podwdjnego
opodatkowania powinna by¢ dokonywana zgodnie zzasadami wyktadni prawa
miedzynarodowego, w szczegdblnodci z uwzglednieniem ich brzmienia, kontekstu
oraz celu, jakiemu stuzg. Oznacza to, ze organy podatkowe nie powinny formutowac
dodatkowych kryteriéw interpretacyjnych, ktére nie znajdujg oparcia w tresci danej
umowy ani w powszechnie przyjetych zasadach jej wyktadni.

Nalezy podkresli¢, ze w sSwietle obowiagzujacych regulacji, w szczegdlnosci
postanowien konkretnych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, a takze
orzecznictwa sadow administracyjnych, wydaje sie, ze sposob interpretacji definicji
pojecia ,transport miedzynarodowy” nie powinien budzi¢ watpliwosci. Zgodnie np.
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 wrzesnia 2018 r. sygn. akt Il
FSK 652/18: ,poprzez transport (w tym transport miedzynarodowy) nalezy rozumieé
zespot czynnosci zwiqzany z przemieszczaniem osob idébr materialnych za pomocq
odpowiednich srodkéw (tu: za pomocq statkéw morskich). Transport morski oznacza wiec
przewéz statkami w celach zarobkowych pasazeréw i tadunkow przez wody morskie.”
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Pytanie 5: Jakie znaczenie - w ocenie Ministerstwa Finanséw - powinien mie¢ rodzaj
statku (np. jednostki offshore, badawcze lub serwisowe) przy kwalifikowaniu pracy
marynarza jako wykonywanej w ramach transportu miedzynarodowego w rozumieniu
umaow o unikaniu podwadjnego opodatkowania?

Odpowiedz

Zasadnicze znaczenie dla kwalifikacji pracy marynarza jako wykonywanej w ramach
y2transportu miedzynarodowego” w rozumieniu uméw o unikaniu podwadjnego
opodatkowania ma nie tyle rodzaj statku, ile charakter dziatalnosci prowadzonej na
danym statku oraz sposéb eksploatacji danej jednostki.

Pojecie ,transportu miedzynarodowego” jest definiowane w poszczegdlnych
umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania i co do zasady odnosi sie do
dziatalnosci polegajacej na przewozie oséb lub tadunkéw w Zegludze
miedzynarodowej, wykonywanej przez przedsiebiorstwo jednego z umawiajacych
sie panstw. W konsekwencji decydujgce znaczenie ma funkcjonalna ocena
dziatalnosci wykonywanej przez przedsiebiorstwo, a nie formalna kwalifikacja
jednostki jako okreslonego typu statku.

Pytanie 6: Jak Ministerstwo Finanséw ocenia praktyke wszczynania postepowan karno-
skarbowych wobec marynarzy w sytuacjach wynikajgcych z rozbieznosci
interpretacyjnych przepiséw podatkowych oraz jakie dziatania podejmuje w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw takich sytuacji dla podatnikéw?

Odpowiedz

MF nie odnotowato praktyki wszczynania postepowan karnych skarbowych wobec
marynarzy w sytuacjach wynikajgcych z rozbieznosci interpretacyjnych przepiséow
podatkowych. 1 Nie byty tez zgtaszane kwestie problematyczne w zakresie
wszczynania postepowan karnych skarbowych wobec marynarzy pracujacych
w zegludze miedzynarodowej.

Pytanie 8: W jaki sposéb Ministerstwo Finanséw planuje wspétpracowac z innymi
resortami, w szczegdlnosci z Ministerstwem Infrastruktury, a takze z przedstawicielami
srodowiska morskiego, w celu wypracowania spéjnych i stabilnych rozwiqgzan dotyczqcych
opodatkowania dochodéw polskich marynarzy?

Odpowiedz

MF na biezagco wspoétpracuje z innymi resortami, m.in. z Ministerstwem
Infrastruktury. Niezaleznie od realizacji obowigzkéw formalnych polegajacych na
opracowywaniu i opiniowaniu projektéw ustaw podatkowych, na przestrzeni wielu

1z informacji przekazanych przez podlegte MFiG organy wynika, ze wystapit tylko jeden przypadek wszczecia przez
naczelnika urzedu skarbowego dochodzenia karnoskarbowego z art. 56 § 2 k.k.s. (Kodeks Karny Skarbowy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. (Dz. U z 2025 r. poz. 633), ktérego konsekwencja byto wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw popetnienia tego czynu w zwigzku z tym, Ze wyczerpane zostaty znamiona czynu zabronionego, a zebrany
materiat dowodowy wskazywat na dziatanie umysine.
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lat odbywaty sie tez spotkania robocze w celu wypracowania wtasciwych norm
podatkowych. Podczas takich prac analizowane sg réwniez postulaty srodowiska
morskiego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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