Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 10 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15498 w sprawie tacznych kosztéw systemowych
ponoszonych przez budzet panstwa w zwigzku z funkcjonowaniem
obywateli Ukrainy w polskim systemie swiadczen publicznych
w latach 2024-2026

Znak sprawy: FS12.054.3.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 15498! przekazang przez Panstwa Postow
Wiestawa Krajewskiego i Olge Ewe Semeniuk-Patkowska w sprawie tacznych
kosztéw systemowych ponoszonych przez budzet panstwa w zwigzku
z funkcjonowaniem obywateli Ukrainy w polskim systemie swiadczen publicznych
w latach 2024-2026, przekazuje nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa? (dalej: ustawa pomocowa) Fundusz Pomocy
zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim,
a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wydatki narzecz pomocy Ukrainie i obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, realizowane
ze $Srodkéw Funduszu Pomocy, nie odnoszg sie do catkowitej wartosci pomocy, jaka
Polska udzielita / udziela w tym zakresie. Pomoc dla obywateli Ukrainy moze by¢
finansowana przez poszczegolne resorty rowniez z innych zrodet. W zwigzku
z powyzszym, Minister Finanséw i Gospodarki przekazat przedmiotowg interpelacje
zgodnie zwtfasciwoscia do Ministrow kierujgcych okreslonymi dziatami
administracji rzadowej, aby udzielili odpowiedzi - bezposrednio Panu Marszatkowi
- w zakresie wydatkéw na rzecz pomocy Ukrainie i obywatelom Ukrainy
pozostajgcych w ich wtasciwosci.

1z dnia 24 lutego 2026 roku
2zdnia 12 marca 2022 r.(Dz.U.z 2025 r. poz. 337)
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Zwracam réwniez uwage, ze dniu 5 marca 2026 weszta w zycie ustawa o wygaszeniu
rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw?® (dalej: ustawa o wygaszeniu), ktéra wygasza specjalne rozwigzania
dedykowane ukrainskim uchodzcom, ujednolica system wsparcia dla wszystkich
uchodzcow podlegajacych ochronie czasowej.

Przedstawiajgc powyzsze, przekazuje informacje w zakresie pozostajgcym we
wtasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki.

taczna kwota swiadczen spotecznych wyptaconych obywatelom Ukrainy w latach
2024-2026

Ponizej przestawiam informacje w zakresie swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
zpomocy spotecznej wyptacanych obywatelom Ukrainy ze srodkéw Funduszu
Pomocy.

e Minister wtasciwy ds. rodziny w ramach Planu finansowego Funduszu
Pomocy poz. 1.1.1 ,Swiadczenia rodzinne” realizuje zadania zwigzane z
wyptatg swiadczen rodzinnych.

Koszty realizacji ww. zadania wyniosty nastepujaco:
- w2024 roku -264.541.834,70 zt,
- w2025roku -279.454.415,59 zt.

W Planie finansowym Funduszu Pomocy na 2026 rok dla zadania poz. 1.1.1
zaplanowano kwote 71.204.824,00 zi, przy czym zgodnie z art. 44 ustawy
owygaszeniu z Funduszu Pomocy s3 finansowane $wiadczenia rodzinne
przystugujgce za okres do dnia 31 marca 2026 r. przyznane na podstawie
rozstrzygnie¢ wydanych przed dniem 5 marca 2026 .

e Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego realizuje zadanie
zZwigzane z wyptatg $wiadczen z pomocy spotecznej w ramach Planu
finansowego Funduszu Pomocy poz. 1.2.2 ,swiadczenia z pomocy spotecznej”.

Koszty realizacji ww. zadania wyniosty nastepujaco:
- w2024 roku -50.346.819,46 1,
- w2025roku-73.937.889,45 zt.

W Planie finansowym Funduszu Pomocy na 2026 rok dla zadania poz. 1.2.2
zaplanowano kwote 15.324.566,00 zt, przy czym zgodnie z art. 34 ustawy
o wygaszeniu Fundusz Pomocy pokrywa wydatki na zadania zrealizowane do
dnia4 marca 2026r.

Ponadto, w 2024 r. w ramach zadania ujetego w poz. 1.2.1 ,Wyptata
jednorazowego Swiadczenia pienieznego” planu finansowego Funduszu
Pomocy, minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego wydatkowat
srodki w wysokosci 9.936.942,14 zt. Przedmiotowe $wiadczenie,
finansowane do 30 czerwca 2024 r. przeznaczone byto na utrzymanie, w
szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki
higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje zadanie zwigzane z wyptatg
Swiadczen w ramach Planu finansowego Funduszu Pomocy poz. 1.3.1

3z dnia 23 stycznia 2026 r.(Dz.U.z 2026 ., poz. 203)
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LSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2-6 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”

Koszty realizacji ww. zadania wyniosty nastepujaco:
- w2024 roku - 2.324.868.297,48 zt,
- w2025roku-2.107.689.153,25 zt.

W Planie finansowym Funduszu Pomocy na 2026 rok dla zadania poz. 1.3.1
zaplanowano kwote 561.415.000,00, przy czym zgodnie z art. 44 ustawy
owygaszeniu z Funduszu Pomocy s3 finansowane $wiadczenia rodzinne
przystugujace za okres do dnia 31 marca 2026 r. przyznane na podstawie
rozstrzygnie¢ wydanych przed dniem 5 marca 2026r.

Koszty zwigzane z edukacja dzieci i mtodziezy ukrainskiej w publicznym systemie

oswiaty

Ponizej przestawiam informacje dotyczace zadan zwigzanych z edukacjg dzieci
i mtodziezy ukrainskiej w publicznym systemie oswiaty, realizowanych ze srodkéw
Funduszu Pomocy w latach 2024-2026 przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych w ramach realizacji zadania
finansowanego z Funduszu Pomocy ujetego w planie finansowym Funduszu
w pozycji 1.9.1 "Wsparcie jednostek samorzqdu terytorialnego w realizacji
dodatkowych zadan oswiatowych”, na podstawie art. 50 ustawy pomocowej
przekazywat $rodki finansowe z przeznaczeniem na wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieé¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest
uznawany za legalny.

Koszty realizacji ww. zadania wyniosty nastepujaco:
- w2024 roku - 2.637.950.398,95 zt,
- w2025 roku - 3.306.578.398,95 zt.

W 2026 r. zmianie ulegt sposéb finansowania dodatkowych zadan
oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi
i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy. Dotychczasowe finansowanie
ww. zadan ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy od stycznia 2026
r. odbywa sie na zasadach ogélnych. Potrzeby oswiatowe na rok 2026 dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zwiekszone o kwote
3.440.000 tys. zt.

Minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania realizuje nastepujace zadania
w ramach planu finansowego Funduszu Pomocy:

1) Poz. 1.8.1 ,stypendia i zasitki dla uczniéw z Ukrainy (szkoty)”
2) Poz. 1.8.3 ,materiaty edukacyjne dla uczniow z Ukrainy”
Koszty realizacji ww. zadah wyniosty nastepujaco:
- w2024 roku:
dlapoz.1.8.1: 7.802.998,45 zt
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dlapoz. 1.8.3: 0,00 zt

- w2025 roku:
dlapoz.1.8.1:5.736.937,44 zt
dlapoz. 1.8.3: 16.433.480,06 zt.

W Planie finansowym Funduszu Pomocy na 2026 rok dla zadania poz. 1.8.1
zaplanowano kwote 2.000.000,00, przy czym zgodnie z art. 34 ustawy
o wygaszeniu Fundusz Pomocy pokrywa wydatki na zadania zrealizowane do
dnia 4 marca 2026 r. Jednoczesnie, ze srodkéw Funduszu Pomocy w 2026
roku nie planuje sie realizacji zadania w poz. 1.8.3.

Koszty swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych

Minister wtasciwy ds. zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pomocy realizuje zadanie
wramach poz. 1.4.1 ,finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej oraz produktéw
leczniczych, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
a takze pozostatych zadan realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia
realizowanych w ramach przedmiotowej ustawy”.

Zgodnie z informacja, przekazana przez Ministra Zdrowia wydatki dla
poszczegblnych dziatan realizowanych w ramach poz. 1.4.1 wyniosty:

,Finansowanie kosztéw swiadczern opieki zdrowotnej - zapewnienie opieki
medycznej obywatelom Ukrainy” - w 2024 r.: 747.029.289,68 zt, w 2025 r.:

736.829.034,82 zt,
- "Zakup i wydanie produktéw leczniczych w ramach programu Leczenie
antyretrowirusowe 0sob Zzyjgcych z wirusem HIV (PPZ)" - w 2024 r.

89.998.537,60 zt,w 2025 r.: 19.999.951,18 zt,

- "Zakup i wydanie produktéw leczniczych w ramach Narodowego Programu
Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne (PPZ)" - w 2024 r.
5.998.523,03 zt,w 2025 r.: 3.262.753,52 zt.

W Planie finansowym Funduszu na 2026 rok na zadanie ,koszty swiadczen opieki
zdrowotnej - zapewnienie opieki medycznej obywatelom Ukrainy” zaplanowano kwote
194.771.902,00 zt, z przeznaczeniem na zadania realizowane do dnia 4 marca 2026
r.

Czy sporzadzano analize bilansu fiskalnego (wptywy podatkowe i sktadkowe vs
wydatki publiczne)?

W Ministerstwie Finanséw sporzadzone zostaty analizy dochodéw podatkowo-
sktadkowych oraz wydatkéw publicznych zwigzanych z obywatelami Ukrainy,
atakze ogolnego bilansu fiskalnego w latach 2022-2024. Aktualnie Minister
Finanséw i Gospodarki nie posiada informacji w powyzszym zakresie za 2025 rok.

1. Daniny ptacone przez obywateli Ukrainy w latach 2022-2024.

W zakresie efektéw obserwowanych bezposrednio, ktére s3 obarczone
najmniejszym ryzykiem btedu - tj. danych wystepujagcych w deklaracjach
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), deklaracjach
ptatnikow PIT oraz w rejestrze ubezpieczonych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) - od 2022 r. obserwujemy wzrost danin wptacanych przez obywateli Ukrainy
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zok. 12,56 mld zt w 2022 r. (w tym 7,87 mid zt do ZUS, 2,22 mld zt do Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz 2,47 mld zt z PIT) do 17,31 mld zt w 2023 r. (w tym 10,54
mld do ZUS, 3,04 mld do NFZ oraz 3,73 mid zt z PIT) i 21,53 mid zt w 2024 r. (w tym
12,70 mld do ZUS, 3,79 mld do NFZ oraz 5,04 mld zt z PIT).

W zakresie danych o ubezpieczeniach spotecznych, ww. wartosci odnoszg sie do
sumy sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
zaptaconych przez ubezpieczonych obywateli Ukrainy oraz ich pracodawcéw.
Ministerstwo Finanséw nie posiada indywidualnych danych na temat sktadek
zaptaconych na Fundusz Pracy (FP), Fundusz Solidarnosciowy (FS) oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (FGSP). Ich wartoéci mozna
oszacowad, jednak jest to obarczone ryzykiem btedu. W analizie zatozono, ze sktadki
na FP i FS stanowig 2,45% sumy podstaw sktadek emerytalnych obywateli UA,
a sktadki na FGSP 0,1%. Oszacowana w ten sposéb warto$¢ ww. sktadek wynosi
0,63 mid zt w2022r.,0,84 mid zt w 2023r.i 1,02 mld zt w 2024 r. Co jednak istotne,
za niektérych pracownikéw nie trzeba optaca¢ sktadek na FP, FS i FGSP (np. za
zatrudnionych na umowie zlecenie czy zarabiajgcych ponizej wynagrodzenia
minimalnego), co sprawia, ze wartosci te mogg by¢ zawyzone.

W zakresie danych dotyczacych podatkéw posrednich, tj. podatku od towardéw
i ustug (VAT) oraz akcyzy, Ministerstwo Finanséw w zaden sposéb nie gromadzi
informacji o konsumpcji na poziomie indywidualnym. Na podstawie dostepnych
informacji mozliwe jest jedynie oszacowanie wartosci VAT zaptaconego przez
wystepujacych w rejestrach obywateli Ukrainy na podstawie przyblizonych
indywidualnych dochodéw netto (wraz ze s$wiadczeniem wychowawczym),
a nastepnie oszacowanie poziomu konsumpcji na podstawie danych z rachunkéw
narodowych odnosénie stopy oszczednosci ogdtu gospodarstw domowych. Wartos$é
zaptaconego VAT jest nastepnie obliczana poprzez zastosowanie efektywnej stawki
podatku do oszacowanej konsumpcji. Oszacowana w ten sposéb wartos¢ podatku
VAT wynosi 2,38 mld zt w 2022 r., 3,34 mld zt w 2023 r. oraz 4,14 mld zt w 2024 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze takie szacunki obarczone s pewna niepewnoscia. Po
pierwsze, dotycza one wytacznie oséb widocznych w rejestrach, a nie catej populacji
obywateli Ukrainy, co moze prowadzi¢ do zanizenia wartosci VAT - zwtaszcza jesli
cze$¢ oséb niewidocznych réwniez dokonuje zakupéw. Ponadto brak jest
doktadnych danych na temat sktonnosci do konsumpcji oraz wzorcéw wydatkow tej
grupy. Dlatego w analizie przyjeto zatozenie, ze sg one tozsame ze Srednimi
wartosciami dla catej populacji. Nieznana pozostaje réwniez struktura konsumpgji
obywateli Ukrainy, co oznacza, ze efektywna stawka VAT stosowana
w oszacowaniach moze odbiegac od rzeczywistej wartosci w tej grupie.

Dodatkowo, w analizie nie uwzgledniono kilku czynnikéw, ktére moga istotnie
wptywadé na poziom zaptaconego VAT. Cze$é dochoddéw moze by¢ wydawana poza
Polska - np. w formie przelewoéw do rodzin w Ukrainie lub zakupéw dokonywanych
podczas wizyt w kraju pochodzenia. Przyjete w analizie dochody moga by¢ zanizone
np. ze wzgledu na wynagrodzenia osiggane w zakresie zatrudnienia w szarej strefie,
co moze prowadzi¢ do niedoszacowania poziomu konsumpcji i tym samym wptywow
zVAT.

Tabela 1. Oszacowane dochody panstwa pochodzace od obywateli Ukrainy w
latach 2022-2024

Rok PIT ZUs NFZ FP, FS, FGSP VAT Razem
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(mld zt) (mld zt) (mld zt) (mld zt) (mld zt) (mld zt)
2022 2,47 7,87 2,22 0,63 2,38 15,57
2023 3,73 10,54 3,04 0,84 3,34 21,49
2024 5,04 12,70 3,79 1,02 4,14 26,69
Razem 11,24 31,11 9,05 2,49 9,86 63,75

Zrédto: Opracowanie wiasne MF.
2. Woydatki budzetu panstwa na wsparcie Ukrainy.

Podstawowym kanatem finansowego wsparcia obywateli Ukrainy jest Fundusz
Pomocy Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry zostat utworzony na mocy Ustawy
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Cel Funduszu stanowi pomoc uchodzcom z Ukrainy,
ktérzy znalezZli schronienie w Polsce. W jego ramach zapewniane sg m.in. opieka
medyczna, Swiadczenia rodzinne oraz spoteczne, a takze edukacja przedszkolna
i szkolna dla ukrainskich obywateli. Wydatki poniesione przez Fundusz wyniosty
11,3 mid zt w 2022 r. i nieznacznie spadty w kolejnych latach - do 8,9 mld zt w 2023
r.oraz 8,1 mld zt w2024r.

W 2024 r. najwiekszg cze$¢ tych wydatkow stanowito wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan oswiatowych (2,6 mld zt) oraz wyptata
Swiadczen rodzinnych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (800+, 300+,
LAktywny Rodzic” - 2,3 mld zt). Ponadto, 1,8 mld zt zostato przekazane na zadania
realizowane i koordynowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a 0,9 mld zt - na finansowanie $wiadczenh opieki zdrowotnej oraz
produktéw leczniczych dla obywateli Ukrainy.

Ostatecznie, od 2024 r. Polska - podobnie jak inne kraje Unii Europejskiej -
uczestniczy w sptacie odsetek od pozyczki zaciggnietej przez Ukraine w ramach
pomocy makrofinansowej z UE (Macro-Financial Assistance+). Wydatki budzetu
panstwa z tego tytutu wyniosty ok. 0,1 mld zt w 2024 r.

Jakie sa prognozy tych kosztéw w horyzoncie do 2028 r.?

W dniu 5 marca 2026 weszta w zycie ustawa o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw?. Niniejsza ustawa
wygasza specjalne rozwigzania dedykowane ukrainskim uchodZcom, ujednolica
system wsparcia dla wszystkich uchodzcéw podlegajacych ochronie czasowej oraz
reguluje przejscie z rozwigzan nadzwyczajnych do systemowych. Zgodnie
Z przepisami tej ustawy, co do zasady, do dnia 31 grudnia 2026 r. z Funduszu Pomocy
moga by¢ finansowane zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktére zostaty zrealizowane do
4 marca 2026 r. Przedmiotowe zadania, realizowane po 4 marca 2026 r. w zakresie
wynikajagcym z ww. ustawy, sg finansowane z budzetu panstwa. Nalezy zauwazyc¢, ze
w OSR do niniejszej ustawy zostaty oszacowane taczne skutki dla budzetu panstwa
z tytutu kontynuacji realizacji zadan w kolejnych latach, finansowanych dotychczas
z Funduszu Pomocy, w zakresie wynikajgcym z tej ustawy. Ewentualne informacje

4zdnia 23 stycznia 2026 r.(Dz.U.z 2026 r. poz. 203)
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szacunkowe w powyzszym zakresie mogg przekazaé wtasciwe resorty realizujace
w swoim obszarze wskazane zadania.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw

7/7



		2026-04-10T13:09:45+0000
	Hanna Majszczyk




