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Warszawa, 21 kwietnia 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji nr 15759 z dnia 9 marca 2026 r. Pana Posta Grzegorza Gazy
w sprawie skutkow finansowych projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, oznaczonego jako UD213,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Odpowiadajac na pytanie pierwsze uprzejmie informuje, ze w Polsce coraz wieksza liczba
nastolatkéw siega po papierosy elektroniczne. Badania wskazuja, ze blisko 10% mtodziezy
w wieku 13-14 lat regularnie uzywa tych produktow. Zjawisko uzywania papieroséw
elektronicznych przez mtodziez ma charakter intensywny i regularny.

Codzienne uzywanie produktéw nikotynowych deklaruje od 3% do 36% mtodziezy,

a odsetek ten rosnie wraz z wiekiem. W badaniach ankietowych, przeprowadzonych przez
Stowarzyszenie do Walki z Rakiem Ptuca (Oddziat Szczecin), na przetomie 2023 oraz 2024
roku wykazano, Ze co trzeci uczen (30%) uzywajacy jednorazowego e-papierosa deklaruje,
ze zuzywa go catkowicie w zaledwie dobe lub nawet krécej. Mimo iz ponad 90% mtodziezy
zdaje sobie sprawe z negatywnych skutkéw zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem
nikotyny, ta wiedza nie stanowi dla nich wystarczajagcego powodu do zaprzestania
korzystania z tych produktéw. Swiadczy to o tym, ze samo informowanie o szkodliwosci
,wapowania” moze by¢ niewystarczajace w profilaktyce uzaleznien - konieczne sg inne

dziatania prewencyjne i regulacyjne takie jak zakaz ich sprzedazy.

Majac powyzsze na uwadze zakaz sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych
w Polsce jest uzasadniony potrzebg wysokiego poziomu ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy

oraz ograniczenia uzaleznienia od nikotyny.
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Ponadto, obecna sytuacja rynkowa, dopuszczajaca sprzedaz woreczkéw nikotynowych
zawierajacych sktadniki, ktére nadaja zapach lub smak inny niz tytoniowy,

jest niewatpliwie szkodliwa dla szeroko pojetego zdrowia publicznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia podkre$la, ze istnieja badania naukowe wskazujace,

ze osoby w wieku 13-20 lat najczesciej uzywaty woreczkéw z nikotyng posiadajgcych
aromat mietowy/mentolowy (30,5 %), stodyczy (29,2 %) oraz owocowy (23,6 %),
natomiast aromat tytoniowy byt popularny jedynie wsréd 7,5 % ww. oséb.

Majac to na uwadze, nalezy pozostawic¢ mozliwos¢ sprzedazy jedynie produktéw

zawierajacych sktadniki, ktére nadajg wytacznie zapach lub smak tytoniu.

Odnoszac sie do pytania drugiego nalezy podkresli¢, ze w celu oszacowania kosztéw,
jakie poniosa przedsiebiorstwa, postuzono sie danymi Biura do spraw Substancji
Chemicznych. Zgtoszenie papieroséw elektronicznych jednorazowego uzytku z nikotyna
podlega optacie w wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku za ubiegty rok, ogtaszanego w drodze
obwieszczenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Koszty dla budzetu
panstwa oszacowano zatem na podstawie dotychczasowych wptywoéw z tytutu optaty

za zgtoszenia osigganych przez Biuro do spraw Substancji Chemicznych w poprzednich
latach. Aby wyliczy¢ dotychczasowy wptyw na przedsiebiorstwa z podziatem na wielko$é
(duze i pozostate) wyliczono, jaki procent wptywdw z tytutu optat w latach 2021-2023
pochodzit od duzych przedsiebiorstw, a nastepnie wyliczono $rednig z tych 3 wartosci.

Z szacowanych optat przy uzyciu tej Sredniej wyliczono przewidywane optaty odpowiednio

dla duzych oraz mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.

W zwigzku ze zmianami w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U.z2025r. poz. 126,z pdzn. zm.), ktére weszty w zycie w dniu 1 kwietnia 2025 r.
objeto podatkiem akcyzowym m.in. woreczki nikotynowe, inne wyroby nikotynowe.
Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadzita podniesienie akcyzy na ptyn zawarty

w jednorazowych e-papierosach o kwote réwng stawce akcyzy na wielorazowe urzadzenia
do waporyzacji, tj. 40 zt od ptynu zawartego w jednym jednorazowym papierosie

elektronicznym.

Ministerstwo Finanséw i Gospodarki oszacowato, ze dodatkowe obcigzenie ptynu

do papieroséw elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach elektronicznych
przyniesie wptywy do budzetu panstwa w kwocie 280 min ztotych z tytutu akcyzy

i 64 min zt z tytutu podatku VAT od 2026 r. W zwiazku z powyzszym konsekwencja
wprowadzenia catkowitego zakazu sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych,
przy zbieznosci projektowanej definicji tych wyrobdéw z definicjg zawarta w ustawie z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, bedzie brak wykazanych powyzej oszacowanych
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wptywoéw do budzetu panstwa, wynikajacych z dodatkowego obcigzenia ptynu

do papieroséw elektronicznych kwotg 40 zt w jednym jednorazowym e-papierosie.

W przypadku woreczkéw nikotynowych Ministerstwo Finanséw i Gospodarki oszacowato,
ze wptywy do budzetu panstwa wyniosg w 2026 r. ok. 16 min zt z tytutu akcyzy

(z VAT ok. 19,7 min zt), natomiast w 2027 r. ok. 90 mlIn zt z tytutu akcyzy

(z VAT ok. 110,7 min zt).

Przewiduje sie, Ze ograniczenie sprzedazy podgrzewanych wyrobéw tytoniowych
posiadajacych aromat charakterystyczny, wprowadzone w 2025 r., przyczyni

sie do ograniczenia konsumpcji przedmiotowych wyrobdéw. Po wejséciu w zycie zakazu
sprzedazy papieroséw aromatyzowanych co dziesiaty palacz zdecydowat sie na rzucenie
palenia (11,6%). Nalezy zatozy¢, ze wycofanie z rynku smakowych woreczkow
nikotynowych moze spowodowac spadek konsumpcji tego rodzaju wyrobéw o 10%. Majac
powyzsze na uwadze zmniejszenie wptywu do budzetu panstwa wyniostoby ok. 11,07 min

zt rocznie.

W nawiazaniu do pytania trzeciego uprzejmie informuje, ze nadzér nad rynkiem wyrobéw
nikotynowych prowadzi m.in. Inspekcja Handlowa, przy wspétpracy z Biurem do spraw
Substancji Chemicznych, ktéra jest odpowiednim podmiotem do podejmowania dziatan
nadzoru rynku, bowiem posiada zaréwno odpowiednio przeszkolony i posiadajacy
wieloletnie doswiadczenie kontrolne personel, sie¢ placéwek w catym kraju oraz
wypracowane wewnetrzne metodyki kontroli. Inspekcja Handlowa jest tez wtasciwym
organem w przedmiocie kontroli produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym

lub przeznaczonych do wprowadzenia do takiego obrotu oraz kontroli legalnosci

i rzetelno$ci dziatania przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza

W rozumieniu przepiséw odrebnych w zakresie produkcji, handlu i ustug.

Odpowiadajac na pytanie czwarte warto zaznaczy¢, ze procedowany obecnie projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych (UD 213) nie ingeruje w kwestie ograniczania produkcji

ani nie wptywa na plany inwestycyjne duzych inwestoréw zagranicznych w Polsce.

W ramach odpowiedzi na pytanie pigte uprzejmie informuje, ze pozostawienie na rynku
przedmiotowych produktéw z nikotyna niesie za sobg istotne zagrozenia zdrowotne,
zwtaszcza ze wzgledu na swéj potencjat uzalezniajacy od nikotyny dla wrazliwych grup
populacji, takich jak dzieci, mtodziez i osoby niepalgce oraz kobiety w cigzy i karmigce
piersia. Ponadto legitymowane organy wtadzy publicznej sg uprawnione do wprowadzania
zakazow sprzedazy okreslonych kategorii produktéw uznawanych za szkodliwe lub

niebezpieczne. Istnienie i rozwdj konkurencji na rynku, podobnie jak ochrona zdrowia
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obywateli, stanowig cele przypisane do realizacji poszczegdlnym, wtasciwym organom
panstwa. Podkreslenia wymaga, ze panstwo, dopuszczajac do obrotu réznego rodzaju
wyroby wskazane w ustawie tytoniowej, juz w obowigzujgcym stanie prawnym stosuje
narzedzia zmierzajace do ograniczenia tego obrotu jak np. zakaz sprzedazy tytoniu

do stosowania doustnego, wysoki podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe,
obowigzkowe ostrzezenia umieszczane na opakowaniach papieroséw, jak réwniez zakaz
sprzedazy w automatach, czy - w przypadku papieroséw - luzem lub w opakowaniach

ponizej 20 szt.

W odpowiedzi na pytanie széste wyjasniam, ze obecnie nie s3 dostepne doktadne dane
dotyczace wptywu na dochody podatkowe budzetu panstwa, w zwigzku z wprowadzeniem
zakazu innych wyrobdéw nikotynowych, w tym wyrobéw do podgrzewania tytoniu.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ewentualnego zmniejszenia tych dochodéw nie nalezy
rozpatrywacé w kontekscie strat, gdyz konsumpcja wyrobéw nikotynowych powoduje
wydatkowanie srodkéw publicznych na poziomie dalece przekraczajagcym dochody

z podatku akcyzowego od tych wyrobéw. Z tego wzgledu nadrzednym celem
projektowanych zmian jest ograniczenie dostepnosci produktéw mogacych stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego, ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony oséb
mtodych. Uzasadnieniem dla wprowadzanych rozwigzan jest koniecznos¢ zapewnienia,
aby wyroby nikotynowe nieobjete unijng dyrektywa byty wprowadzane do obrotu
wytacznie jako produkty lecznicze-po uzyskaniu pozytywnej oceny dokumentacji

rejestracyjnej potwierdzajacej ich bezpieczenstwo i skutecznosc.

Warto zaznaczy¢, ze na rynku dostepne s3 juz sprawdzone produkty przeznaczone

do nikotynowej terapii zastepczej, ktérych sprzedaz wymaga uzyskania pozwolenia
Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych. Nalezy podkresli¢, ze omawiane konsumenckie wyroby nikotynowe nie tylko
silnie uzalezniajg od nikotyny, lecz takze mogg stanowi¢ wstep do uzywania tradycyjnych
wyrobow tytoniowych. Wedtug danych Polskiej Akademii Nauk, Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH oraz Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
ekonomiczne skutki palenia w Polsce szacuje sie na 57 miliardéw ztotych rocznie

(koszty leczenia oraz utrata produktywnosci). Liczba zgonéw spowodowanych chorobami
odtytoniowymi siega 80 tysiecy rocznie, a pojawienie sie nowych,

nieprzebadanych wyrobéw generuje ryzyko dodatkowych, nieoszacowanych jeszcze

kosztéw zdrowotnych.

Odnoszac sie do pytania ostatniego w zataczeniu uprzejmie przekazuje szczegétowy wktad

Ministerstwa Finanséw w zakresie poruszanej przez Pana Posta tematyki.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Zatacznik:

1. Pismozdnia25 marca2026r.,znak: PAD5.054.3.2026,

Pana Jarostawa Nenemana, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw.
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