Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 25 marca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz do Ministerstwa Zdrowia - wktad do odpowiedzi na
interpelacje
nr 15759

Znak sprawy: PAD5.054.3.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pani
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca br. dotyczace przedstawienia wktadu na
potrzeby udzielenia odpowiedzi na zapytanie siédme interpelacji nr 15759 Pana
Posta Grzegorza Gazy w zakresie szczegétowej analizy dotychczasowych podwyzek
podatku akcyzowego w rozbiciu na kategorie sprzedazowe produktéw objetych
podatkiem w zestawieniu rocznym za lata 2023, 2024 i 2025 oraz wptywow
podatkowych z ww. podwyzek do budzetu panstwa z uwzglednieniem poziomu
inflacji w tym okresie, prosze przyjac nastepujgce wyjasnienia.

Stawki akcyzy obowigzujgce w latach 2023, 2024, a w odniesieniu do napojéw
alkoholowych rowniez w roku 2025, zostaty wprowadzone ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
2313),zwang ,mapg drogowg”. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2022 r., aistotg jej
regulacji byto podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby stanowigce uzywki. Ustawa
przewidywata:

e indeksacje stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane, z wytaczeniem cydru i perry, i na wyroby posrednie o:
10% w 2022 r.i co roku o 5% w latach 2023-2027.

e w przypadku papieroséw, tytoniu do palenia oraz cygar i cygaretek ustawa
przewidywata podwyzszenie stawek akcyzy poprzez podniesienie stawki
kwotowej co roku o 10% w latach 2023-2027. Ponadto podwyzszono od
2022 r. minimalna stawke akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty
akcyzy, naliczonej od ceny réwnej sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy, a takze wprowadzono od 2022 r. minimalng stawke akcyzy na
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tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny rownej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.

e podwyzszenie stawek akcyzy na susz tytoniowy o 10% co roku w latach
2023-2027.

¢ podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie
stawki kwotowej o0 100% od 1 stycznia 2022 r. i co roku o 10% a w latach
2023-2027.

Celem podwyzszenia stawek akcyzy byto przede wszystkim ograniczenie spozycia
uzywek przez konsumentéw. Podwyzki stawek na ww. wyroby miaty réwniez nacelu
zniwelowanie skutkéw inflacji, jaka w kolejnych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobodw.
W szczegblnosci dostepnosé alkoholu w Polsce jest zbyt duza, a bioragc pod uwage
czynnik inflacyjny, bez podwyzszenia stawek akcyzy przystepnosé cenowa napojéw
alkoholowych caty czas by rosta.

Wozrost inflacji i idgcy za nig wzrost sredniego wynagrodzenia, a tym samym
zwiekszajaca sie z roku na rok sita nabywcza konsumentéw, stata sie istotnym
impulsem do aktualizacji stawek akcyzy. Ustawg z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 1681) dokonano urealnienia
stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie i ptyn do papieroséw
elektronicznych. W efekcie podwyzszono stawki akcyzy na uzywki w latach 2025-
2027 poprzez podwyzszenie:
e czesci kwotowej stawki akcyzy na papierosy, (r/r)
— w2025r.(od 1 marca2025r.) - 25%
- w2026r.-20%
- w2027r.-15%
e czesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia, (r/r)
— w2025r.(od 1 marca2025r.) - 38%
- w2026r.-30%
- w2027r.-22%
e stawkinacygaraicygaretki, (r/r)
— w2025r.(od 1 marca2025r.) - 25%
- w2026r.-20%
- w2027r.-15%
e stawki na susz tytoniowy, (r/r)
— w2025r.(od 1 marca2025r.) - 38%
- w2026r.-30%
- w2027r.-22%
e czesci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, (r/r)
— w2025r.(od 1 marca2025r.) - 50%
- w2026r.-20%
- w2027r.-15%
e stawki akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych(r/r)
— w2025r.(od 1 marca2025r.)-75%
- w2026r.-50%

- w2027r.-25%

Celem aktualizacji stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty byto przede
wszystkim zmniejszenie ekonomicznej dostepnosci ww. wyrobow, a przez to
ograniczenie ich konsumpcji, w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie.

Uszczegbtawiajac powyzsze, w latach 2023-2025 stawki akcyzy w ujeciu kwotowym
orazich zmiany prezentowaty sie jak ponizej.
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Papierosy

Rok Stawka Podwyzkar/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 250,91 zt + 32,05% 10%
2024 276,00 zt + 32,05% 10%
0d 01.01.2025 -
28.02.2025 1000 szt. + %
276,00 zt + 32,05% maksymalnej ceny
2025 detalicznej
0d 01.03.2025 - 25%
31.12.2025
345,00 zt + 32,05%
Tyton do palenia
Rok Stawka Podwyzka r/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 171,37 zt+ 32,05% 10%
2024 188,51 zt + 32,05% 10%
0d 01.01.2025 -
28.02.2025 o .
188,51 74 + 32,05% kgcz n/y Z‘:t';sl}'cr‘;s'erj‘ej
2025
0d 01.03.2025 - 38%
31.12.2025
260,14 zt + 32,05%
Cygarai cygaretki
Rok Stawka Podwyzkar/r Jednostka
zgodnie zmapa
drogow3
2023 476,00 zt 10%
2024 524,00 zt 10%
0d 01.01.2025 -
28.02.2025
524,00 zt kg
2025
0d 01.03.2025 - 25%
31.12.2025
655,00 zt
Susz tytoniowy
Rok Stawka Podwyzkar/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 277,48 zt 10%
2024 305,23 zt 10%
0d 01.01.2025 -
28.02.2025
305,23 zt kg
2025
0d 01.03.2025 - 38%
31.12.2025
421,22 zt
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Wyroby nowatorskie

Rok Stawka Podwyzkar/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 342,74 zt + 32,05% 10%
2024 377,01zt + 32,05% 10%
2025 0d 01.01.2025 - Lo ..
28.02.2025 wakigonefjéig Iri]cigjrwj
377,01zt + 32,05% .
ceny sprzedazy
0% tytoniu do palenia
0d 01.03.2025 -
31.12.2025
565,52 zt + 32,05%
Ptyn do papieroséw elektronicznych
Rok Stawka Podwyzka r/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 0,55zt -
2024 0,55 zt -
0d 01.01.2025 -
28.02.2025 ml
2025 0,55zt
0d 01.03.2025 - 75%
31.12.2025
0,96 zt
Alkohol etylowy
Rok Stawka Podwyzkar/r Jednostka
zgodnie zmapa
drogowa
2023 7248,00 zt
2024 7610,00 zt 5% hl 100% vol.
2025 7991,00 zt
Wino oraz napoje fermentowane (z wyjatkiem cydru i perry)
Rok Stawka Podwyzkar/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 201,00 zt
2024 211,00 zt 5% hi
2025 222,00 zt
Wyroby posrednie
Rok Stawka Podwyzka r/r Jednostka
zgodnie z mapa
drogowa
2023 404,00 zt
2024 424,00 zt 5% hl
2025 445,00 zt
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Cydr i perry o mocy < 5% obj.
Rok Stawka Jednostka
od 2013 97,00 zt hl
Piwo
PodwyzZkar/r
Rok Stawka zgodnie z mapa Jednostka
drogowa
2023 9,90 zt
2024 10,40 zt 5% hl°Plato
2025 10,92 zt

Niezaleznie od powyzszego ustawa z dnia 20 lutego 2025 r.o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 340) opodatkowano nowe kategorie wyrobow akcyzowych, tj.:
urzadzenia do waporyzacji, zestawy czesci do urzadzen do waporyzacji, saszetki
nikotynowe oraz inne wyroby nikotynowe, a takze rozszerzono opodatkowanie
wyrobéw nowatorskich, przez zmiane definicji tych wyrobéw. Powyzsze wyroby
byty dostepne na rynku, a ich produkcja i obrét nie byty zabronione. Jednoczesnie,
ze wzgledu na ich atrakcyjne dla konsumenta formy, kolorystyke, szeroka game
aromatow oraz stezen nikotyny, a tym samym popularnosé, staty sie realnym
zagrozeniem (zwtaszcza dla ludzi mtodych) jako wstep do uzaleznienia. Ponadto
w celu efektywnego ograniczenia spozycia jednorazowych wyrobéw, zwtaszcza
przez osoby nieletnie, zdefiniowano jednorazowe papierosy elektroniczne na
potrzeby stosowania wyzszej akcyzy nazawarty w nich ptyn (akcyza na ptyn zawarty
w jednorazowym papierosie elektronicznym zostata zwiekszona o 40 zt, co
odpowiadato kwocie, jaka zostata zaproponowana w przypadku stawki na
wielorazowe urzadzenia do waporyzacji).

Saszetki nikotynowe
Rok Stawka Jednostka
2025 0d 01.08.2025 - 31.12.2025: 150,00 zt kg

Inne wyroby nikotynowe
Rok Stawka Jednostka
2025 0d 01.08.2025 - 31.12.2025: 150,00 zt kg

Urzadzenia do waporyzacji i zestawy czesci
Rok Stawka Jednostka
2025 od 01.07.2025 - 40,00 zt szt./zestaw

Odnoszac sie do tej czesci pytania, ktéra dotyczy wptywdw budzetowych w tabeli
ponizej przedstawiono informacje za lata 2023-2025 o wptywach podatkowych
z tytutu opodatkowania wyrobdéw, o ktérych mowa w niniejszej odpowiedzi.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcnrqga4tqltcmfzwsyy

Wptywy budzetowe | Wptywy budzetowe | Wptywy budzetowe
Wyszczegélnienie w2023r. (min w2024 r. (min w2025r. (mln
ztotych) ztotych) ztotych)
Podatek akcyzowy ogétem 84798,8 90315,1 92519,3
z tego (m.in.):

od wyrobdéw tytoniowych 27 549,0 30198,8 31096,1

od wyrobdéw nowatorskich 1052,2 1209,9 1336,4

od p’rynu.do papierosow 4436 5614 993.1

elektronicznych

od suszu tytoniowego 1,0 12,9 0,5

od alkoholu etylowego 9904,7 10330,2 10416,6

od piwa 3679,5 3661,7 3736,7

od wina, pozostatych napojéw

fermentowanych i wyrobow 509,1 586,0 4757

posrednich

od urzadzen do waporyzacji 175,3

od innych wyrobow nikotynowych 1,8

od saszetek nikotynowych 50

od zestawdw czesci do urzadzen 25

do waporyzacji ’

Nalezy przy tym zastrzec, ze na poziom odnotowanych dochodéw budzetowych
z akcyzy w latach 2023-2025 majg wptyw nie tylko zmiany w ustawie o podatku
akcyzowym, ale réwniez szereg czynnikdw rynkowych i makroekonomicznych.
W szczegblnosci znaczenie maja w tym przypadku czynniki ksztattujgce rynek
poszczegdlnych wyrobdw, przede wszystkim wyrobow alkoholowych oraz wyrobéw
tytoniowych i ich substytutéw (np. polityka cenowa firm z branzy i jej wptyw na
poziom popytu), zmieniajace sie preferencje konsumentow czy zjawisko substytucji
miedzy poszczegdlnymi kategoriami produktéw. Istotne s3 takze dziatania
dostosowawcze uczestnikdw rynku oraz reakcje samych konsumentéw, w tym
dokonywanie zakupéw na zapas przed planowanymi podwyzkami stawek.
W konsekwencji wykonania prognozowanych wptywéw budzetowych nie mozna
postrzegaé¢ wytacznie jako pochodnej zmian normatywnych, bez uwzglednienia
rzeczywistej sytuacji rynkowej i dynamiki zachowan konsumentéw.

Warto réwniez wskazac, ze odnotowany w 2023 r. poziom dochodéw z akcyzy od
suszu tytoniowego, ze wzgledu na istote rozwigzan prawnych w zakresie produkgcji
i obrotu suszem tytoniowym przewidzianych na gruncie ustawy o podatku
akcyzowym, to zasadniczo wynik wykrytych nieprawidtowosci w zakresie obrotu
tym wyrobem, ktére majg charakter incydentalny.

Réwnoczesnie nalezy wskazaé, ze w zwigzku z zasadami sprawozdawczosci
budzetowej dane za 2025 r. majg charakter wstepny i moga ulec zmianie, z uwagi na
mozliwos¢ sktadania przez jednostki korekt sprawozdan rocznych do 30 kwietnia
2026r.

W analizowanym okresie poziom inflacji ksztattowat sie nastepujaco:

e Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynidst 111,4 (wzrost cen o 11,4%)1,

1 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023 r.
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2023-r-,50,11.html.
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e Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wyniost 103,6 (wzrost cen o 3,6%)2r/r,

e Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wyniost 103,6 (wzrost cen o 3,6%)°.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

2 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2024 r.
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2024-r-,50,12.html

3 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2026r.

w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2025 r.
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2025-r-,50,13.html
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