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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 16174 oraz interpelacje nr 16166 Pandéw

Postow Dariusza Mateckiego i Zbigniewa Ziobro

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na powyzsze interpelacje, przekazuje wspdlng odpowied?
w zakresie wiasciwosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

W pierwszej kolejnosci pragne podkreslié¢, ze MFiPR ani podlegte mu jednostki
nie kierowaty do jednostek samorzadu terytorialnego korespondencji dotyczgcej
uzaleznienia przyznawania lub ograniczenia srodkéw finansowych od stanowiska
samorzgdu w sprawie polityki migracyjne;.

W MFiPR nie podejmowano dziatan polegajgcych na wymaganiu od samorzgdow
uchylenia badz zmiany uchwat wyrazajgcych sprzeciw wobec naptywu migrantow
lub tworzenia Centréw Integracji Cudzoziemcow.

MFiPR nie identyfikuje zapiséw programow wspoétfinansowanych ze srodkéw
europejskich, ktére uzalezniatyby przyznanie srodkéw od przyjecia okreslone;j
polityki migracyjnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. W niektérych
przypadkach trescig programu sg dziatania majace zwigzek z polityka migracyjng
—np. w wielu programach regionalnych przewidziano dziatania na rzecz integracji
spoteczno-ekonomicznej cudzoziemcdw legalnie przebywajgcych w Polsce.
Warunkiem skorzystania ze Srodkéw jest wéweczas realizacja tych dziatan lub —

w przypadku zmiany priorytetéw — zmiana Programu w porozumieniu z Komisjg
Europejska.

MFiPR nie prowadzi analiz, dziatar koordynacyjnych ani innych form
monitorowania uchwat podejmowanych przez samorzady w zakresie polityki
migracyjnej.
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Jednoczesnie informuje, ze MFiPR koordynuje proces przestrzegania zasad
horyzontalnych UE przez podmioty ubiegajgce sie o fundusze unijne. W tym celu
zostaty opracowane , Wytyczne dotyczgce realizacji zasad réwnosciowych w
ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027” (dalej wytyczne). Celem
wytycznych jest zapewnienie zgodnosci przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow z zasadami
horyzontalnymi, a takze zapewnienie spéjnego podejscia w tym zakresie

w ramach wyboru i realizacji projektéw. Wytyczne sg skierowane do wszystkich
instytucji uczestniczgcych we wdrazaniu programdéw. Naktadajg one obowigzki
na te instytucje — gtdwnie na Instytucje Zarzadzajace (I1Z) programami —

w zakresie przestrzegania zasad horyzontalnych na wszystkich wspomnianych
powyzej etapach.

Procedury wdrazania funduszy unijnych muszg zapewniac¢ przestrzeganie zasad
horyzontalnych okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslonych w art. 5 TUE oraz zasady
niedyskryminacji, o ktérej jest mowa w art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), z uwzglednieniem Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (KPP). To obowigzek wszystkich panstw cztonkowskich, a tym
samym wszystkich instytucji i podmiotéw zaangazowanych w programowanie,
wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje, informacje, promocje oraz kontrole
funduszy europejskich. Zasady te w przypadku srodkéw polityki spéjnosci zostaty
wskazane w art. 9 rozporzadzenia nr 2021/1060 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 czerwca 2021 r. (rozporzadzenie ogdlne). Ponadto, zgodnie z tzw.
mechanizmem warunkowosci podstawowe] okreslonej w art. 15 rozporzadzenia
ogolnego dostepnosc srodkdw unijnych uzalezniona jest od spetnienia szeregu
warunkéw podstawowych, do ktérych nalezy m.in. przestrzeganie KPP oraz
Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON). Odniesienie do tych
warunkdw i zasad jest zawarte w ,,Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci 2021-2027 w Polsce”, ktéra jest podstawowym dokumentem
okreslajgcym sposob wykorzystania funduszy polityki spdjnosci w obecnym
okresie programowania.

Umowa Partnerstwa wskazuje na warunki i zasady horyzontalne, ktére maja
bezposrednie zastosowanie przy wdrazaniu funduszy europejskich, tj. zgodnos¢
z KPP oraz KPON, zasade rownosci kobiet i mezczyzn, zasade réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, zasade
zrownowazonego rozwoju i zasade ,,nie czyn powaznych szkdd” oraz zasade
partnerstwa. Opis zakresu wdrazania i promowania zasad horyzontalnych
znajduje sie w tresci programow finansowanych ze $rodkéw polityki spdjnosci

na lata 2021-2027.

W tresci programoéw ujety jest réwniez zapis warunkujacy przyznanie wsparcia
od przestrzegania przez beneficjentéw przepisdw antydyskryminacyjnych,

o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego. W przypadku, gdy
beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot przez nig



kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek dziatania
dyskryminujace, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3
rozporzgdzenia nr 2021/1060, wsparcie w ramach polityki spéjnosci nie moze by¢
udzielone.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ww. uwarunkowania nie odnoszg sie
bezposrednio do kwestii stanowisk samorzgdéw do polityki migracyjnej. Analiza
indywidualnych przypadkéw dotyczacych kwestii dyskryminacji oraz ich
kwalifikacja na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa, wytycznych oraz
odpowiednich regulacji na poziomie programowym pozostaje w kompetencji I1Z
programem. Kwestie te sg przedmiotem weryfikacji przede wszystkim na etapie
oceny wnioskéw o dofinansowanie — w ramach kryteriéw wyboru projektéw.
Na etapie realizacji projektdw IZ stosuje przyjete procedury oraz zapisy umowy
o dofinansowanie. Wobec tego kazdy wniosek o dofinansowanie projektu
podlega w procedurze wyboru do dofinansowania ocenie pod katem spetniania
kryteriow zgodnosci z zasadami horyzontalnymi, a stwierdzenie wystgpienia
zapisOdw o charakterze dyskryminujgcym, zgodnie z wytycznymi oznacza
odrzucenie projektu i brak przyznania dofinansowania ze $Srodkéw UE.

Natomiast w zakresie badania zgodnosci stanowisk, uchwat, aktéw prawa
podejmowanych przez wtadze lokalne z nadrzednymi aktami prawa krajowego

i europejskiego, w tym Kartg Praw Podstawowych UE, wiasciwe sg odpowiednie
instytucje, ktore dokonuja takiej weryfikacji w oparciu o okreslone dla nich
procedury. Przyktadowo, wojewoda jako organ nadzoru moze uchyli¢ akt prawa
miejscowego przyjety z naruszeniem przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego. Instytucja, do ktérej mogg z kolei zwrdcic¢ sie obywatele RP oraz
cudzoziemcy, ktdrzy uznaja, ze sg dyskryminowani, jest Rzecznik Praw
Obywatelskich. IZ mogg korzystaé z opinii tych instytucji dokonujgc oceny
projektéw zgodnie z kryteriami dotyczgcymi zasad horyzontalnych.

Z powazaniem

z up. Ministra
Monika Sikora
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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