Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 21 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 16228 Poset Janusz Kowalski w sprawie
efektywnodci systemu podatkowego oraz rozbieznosci miedzy
prognozami a wykonaniem dochodéw podatkowych w latach 2011-

2025.
Znak sprawy: PM9.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16228 ,w sprawie efektywnosci systemu podatkowego
oraz rozbieznosci miedzy prognozami, a wykonaniem dochodéw podatkowych w latach
2011-2025”" Pana Posta Janusza Kowalskiego z dn. 01.04.2026 prosze przyjac
nastepujace wyjasnienia.

1. Jakie byty w latach 2011-2025 (dla kazdego roku oddzielnie):
a) prognozowane dochody podatkowe ogétem (zgodnie 2z ustawa
budzetoway),
b) wykonanie dochodéw podatkowych ogétem,
c) roéznica miedzy prognoza a wykonaniem (w wartosciach nominalnych i
procentowych)?

Odpowied? na pytanie przedstawiono w tabeli ponizej. W kolumnie ,réznica miedzy
prognozg, a wykonaniem” w nawiasach podano réznice w wartosciach procentowych.

Dane o wykonaniu dochodéw podatkowych ogétem w 2025 roku podano na
podstawie biezacego szacunkowego wykonania dochodéw budzetu panstwa
dostepnego pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2025

Petne dane dotyczace wykonania budzetu w 2025 roku zostang przedstawione w
sprawozdaniu rocznym wykonania budzetu panstwa za 2025 rok, ktére zostanie
opublikowanie po przyjeciu przez Rade Ministréow.

Rok Prognozowane Wykonanie Réznica miedzy
dochody podatkowe | dochodéw wykonaniem, a
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ogo6tem (zgodnie z podatkowych ogétem | prognoza
Ustawa Budzetowa)

2011 242 670010 243210936 540926 (0,2%)
2012 264803010 248 274 572 -16 528 438 (-6,7%)
2013 266982 697 241650924 | -25331773(-10,5%)
2013

nowelizacja 239150240 241 650 924 2500 684 (1,0%)
2014 247 980 007 254780 985 6800 978 (2,7%)
2015 269820001 259673511 -10 146 490 (-3,9%)
2015

nowelizacja 257 591000 259673511 2082511(0,8%)
2016 276 140000 273138413 -3001 587 (-1,1%)
2017 301155210 315257413 14 102 203 (4,5%)
2018 331672637 349353843 17 681 206 (5,1%)
2019 359731300 367290721 7559421(2,1%)
2020 390038733 370261752 -19776 981 (-5,3%)
2020

nowelizacja 349740000 370261752 20521752 (5,5%)
2021 369 140013 432170399 63030 386 (14,6%)
2021

nowelizacja 424 840000 432170399 7330399 (1,7%)
2022 453791261 465456 109 11664 848 (2,5%)
2023 545 328088 506 866723 -38461 365 (-7,6%)
2023

nowelizacja 536833242 506 866723 -29966 519 (-5,9%)
2024 603917 185 555936 540 -47 980 645 (-8,6%)
2024

nowelizacja 559 605 826 555936 540 -3669 286 (-0,7%)
2025 570772190 529224935 -41 547 255 (-7,9%)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

2. Jak ksztattowaty sie w latach 2011-2025 dochody z poszczegélnych podatkéw
panstwowych (VAT, PIT, CIT, akcyza, podatek od gier itd.), w ujeciu:

a) nominalnym,

b) jako odsetek PKB,

c) jako odsetek dochodéw podatkowych ogétem?

Odpowiedz na powyzsze pytanie przedstawiono w tabeli ponize;j.

Dane o wykonaniu dochodéw podatkowych ogétem w 2025 roku podano na
podstawie biezacego szacunkowego wykonania dochodéw budzetu panstwa
dostepnego pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2025

Petne dane dotyczace wykonania budzetu w 2025 roku zostang przedstawione w
sprawozdaniu rocznym wykonania budzetu panstwa za 2025 rok, ktére zostanie
opublikowanie po przyjeciu przez Rade Ministréow.

Podatek Dochody w Jako % PKB Jako %
ujeciu dochodow
nominalnym podatkowych
Rok ogétem



https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2025

VAT 120831951 7,7% 49,7%
Akcyza 57 963709 3,7% 23,8%
2011 | piT 38074916 2,4% 15,7%
cIT 24861922 1,6% 10,2%
Podatek od gier 1476 951 0,1% 0,6%
VAT 120000 697 7,4% 48,3%
Akcyza 60449 853 3,7% 24,3%
2012 | piT 39809 425 2,5% 16,0%
cIT 25145736 1,6% 10,1%
Podatek od gier 1441634 0,1% 0,6%
VAT 113411541 6,9% 46,9%
Akcyza 60653116 3,7% 25,1%
2013 | piT 41290531 2,5% 17,1%
cIT 23075275 1,4% 9,5%
Podatek od gier 1303910 0,1% 0,5%
VAT 124262 243 7,3% 48,8%
Akcyza 61570439 3,6% 24,2%
2014 | piT 43021971 2,5% 16,9%
cIT 23266 188 1,4% 9,1%
Podatek od gier 1234718 0,1% 0,5%
VAT 123120798 6,8% 47,4%
Akcyza 62 808 633 3,5% 24,2%
2015 | piT 45040043 2,5% 17,3%
cIT 25813386 1,4% 9,9%
Podatek od gier 1337125 0,1% 0,5%
VAT 126 584 120 6,8% 46,3%
Akcyza 65749 274 3,5% 24,1%
2016 | piT 48232395 2,6% 17,7%
cIT 26381397 1,4% 9,7%
Podatek od gier 1406 925 0,1% 0,5%
VAT 156801211 7,9% 49,7%
Akcyza 68261286 3,4% 21,7%
2017 | piT 52 668 801 2,6% 16,7%
cIT 29758 467 1,5% 9,4%
Podatek od gier 1640203 0,1% 0,5%
VAT 174947071 8,1% 50,1%
Akcyza 72 108 486 3,4% 20,6%
2018 | piT 59558 738 2,8% 17,0%
cIT 34 640 853 1,6% 9,9%
Podatek od gier 1901915 0,1% 0,5%
VAT 180891751 7,8% 49,3%
Akcyza 72 395 920 3,1% 19,7%
2019 | piT 65 444 928 2,8% 17,8%
cIT 39984713 1,7% 10,9%
Podatek od gier 2336574 0,1% 0,6%
VAT 184551929 7,8% 49.8%
Akcyza 71787 252 3,0% 19,4%
2020 | piT 63797 444 2,7% 17,2%
cIT 41293051 1,7% 11,2%
Podatek od gier 2337873 0,1% 0,6%
VAT 215733975 8,1% 49,9%

2021




Akcyza 75798033 2,8% 17,5%
PIT 73606 199 2,8% 17,0%
cIT 52373758 2,0% 12,1%
Podatek od gier 3048859 0,1% 0,7%
VAT 230390 544 7,4% 49,5%
Akcyza 79773438 2,6% 17,1%
2022 | piT 68 107 159 2,2% 14,6%
CIT 70 136 603 2,3% 15,1%
Podatek od gier 3885730 0,1% 0,8%
VAT 244267 386 7,2% 482%
Akcyza 84798844 2,5% 16,7%
2023 | piT 91 665 808 2,7% 18,1%
CIT 67 883082 2,0% 13,4%
Podatek od gier 4475 682 0,1% 0,9%
VAT 287 683369 7,8% 51,7%
Akcyza 90315 131 2,5% 16,2%
2024 | piT 97 599 844 2,7% 17,6%
CIT 60239 720 1,6% 10,8%
Podatek od gier 5266226 0,1% 0,9%
VAT 321 646 382 8,2% 60,8%
Akcyza 92519 250 2,4% 17,5%
2025 | piT 28752115 0,7% 5,4%
cIT 63686738 1,6% 12,0%
Podatek od gier 6193261 0,2% 1,2%

3. Jak ksztattowaty sie w latach 2011-2025 dochody z poszczegdlnych form
opodatkowania dochodéw oséb fizycznych - ze skali podatkowej, podatku
liniowego i ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych?

Ponizej przedstawiono wptywy budzetowe z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych w latach 2011-2025.
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Wolywy budzetowe
styczen - grudzien
Nazwa nalemosci
2011, | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025,
[tys. 2]
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych */ 67505 115| 70621 938| 73751 310| 78127 386| 83140 144] 89340529] 97 561 192|110 815 263121 972 997119 238 600|136 093 906{ 136 096 862|143 776 897] 178 731 601|202 819 476
wiym
al pobierany wg skali podatkowej i w wysokosc
19% od dochoddw 2 pazarolniczej dzatainosd 60073915| 62703 908| 65856 004| 71062830| 75563302 81405512] 88837 617|100 770 473|111 058 987] 108 756 069| 122 436 957] 109 258 525 106 416 162| 135 701 269|156 821 949
gospodarczej lub dziatdw spegaln. produkgi
rolngj
wiym
- W skali podatkowej 46207 072| 48971 140| 51577 140| 55157 575| 57302 285| 60928 126| 66126 546| 73390 048] 78 979 907] 73395 270] 83753 106] 75200643 75 336 250|105 687 293|126 751 747
- wwysokosd 19% od dochodow z pozarolniczej
drateinodai gospodarczei. Iub dzialow 13846 843| 13732788] 14278 954| 15905305| 18261017| 20477 386| 22761071| 27380425| 32079 080| 35360 790| 38683 851| 33958882 31079912 30013 976| 30070202
spedalnych produkdi rolnej
b/ z odptatnego zbyda papierow wartoscowych
2 W e 3 1177378 951450  77a207|  owaac0| aeao| 1142831| 1146266 1823143 1508254 1220423 2736113 3570603 2854500 3191193 3617657
o Zryczatiowany podatek dochodowy 6253822 6966551 7121000] 6150086 6650520 6791811 7525262] 8217154] 9302903 9254450 10911 120| 23257 492] 34.502255| 30822628| 42366 192
wiym
- ryczatt od przychoddw ewidengonowanych 1662443 1718011| 1713343| 1885806] 20%6870| 2238600] 257883 3160437 3701196 3883301 5194 041] 15026752] 21078 445| 25063 907| 28452923
dl od dochodow z zagraniczne jednoski Kontrolowanej X X X X X 375 2047 2493 12853 5658 7239 8280 34| 16284 1342
cfod Zhiezeel yhzy X X X X X X X X X X 2468 1962 37| 227 256

(exittax)

*/ tacznie z czedcig stanowiacg dochody jednostek samorzadu tery torialnego
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4. Jakie byty w latach 2011-2025 gtéwne przyczyny rozbieznosci pomiedzy
prognozami, a wykonaniem dochodéw podatkowych, wskazywane przez
Ministerstwo Finanséw?

Analiza przyczyn rozbieznosci pomiedzy prognozami, a wykonaniem dochodéw
podatkowych przedstawiana jest w sprawozdaniach rocznych wykonania budzetu
panstwa. Sprawozdania dla lat 2011-2017 dostepne sg pod adresem:
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-
wykonania-budzetu-panstwa-roczne

Natomiast sprawozdania dla lat 2018-2024 dostepne sg pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne

Analiza rozbieznosdci miedzy prognozami, a wykonaniem budzetu w 2025 roku
zostanie przedstawiona w sprawozdaniu rocznym wykonania budzetu paristwa za 2025
rok, ktére zostanie opublikowanie po przyjeciu przez Rade Ministréw.

Najbardziej aktualne informacje dotyczace prognozi warunkéw realizacji dochodéw
budzetu panstwa w 2025 roku dostepne sg w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na 2026 rok, ktére dostepne jest pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp4

Biezace szacunkowe wykonanie dochodéw budzetu paristwa dostepne jest rowniez
na stronie MF oraz w biezgcych komunikatach:
https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu

5. Jakie metody prognozowania dochodéw podatkowych stosowato Ministerstwo
Finanséw w latach 2011-2025 oraz jakie zmiany metodologiczne wprowadzono
w tym okresie?

Od 2022 roku podstawowym narzedziem stuzagcym do przeprowadzania prognoz
makroekonomicznych oraz analiz scenariuszowych w Ministerstwie Finanséw jest
Nowy Ekonometryczny Model Finanséw Publicznych (NEMPF). Model NEMPF
bazuje na danych kwartalnych i sktada sie z okoto 300 réwnan tworzacych bloki
opisujace m.in. popyt, podaz, ceny, rynek pracy, wydatki i dochody sektora GG. Jego
wielorownaniowa struktura zapewnia uwzglednienie sprzezen makro-fiskalnych.

Petna dokumentacja modelu NEMPF jest dostepna na stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/no-10-2024-r-chmura-r-kelm-p-keblowski-i-
sobiech-pellegrini-m-wesolowska-sz-fabianski-nowy-ekonometryczny-model-
finansow-publicznych-nempf

6. Jaka byta w latach 2011-2025 wielkos¢ luki VAT:

a) w wartosciach nominalnych (mid zt),

b) jako odsetek potencjalnych dochodéw (VTTL),

c) jako odsetek PKB?

7. Jaka byta wartos¢ potencjalnych dochodéw z VAT (VTTL) oraz faktycznych
dochodéw z VAT w latach 2011-2025?
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Odpowiedz na pytania nr 6 oraz 7 udzielono w formie tagczonej i przedstawiono w
tabeli ponizej,

Rok VTTL- VAT Wptywy z Luka VAT w luka VAT luka jako

teoretycznyw | VAT wgESA mld zt %PKB
mid zt w mld zt

2011 152,7 122,6 30,0 19,7% 1,9%
2012 156,3 116,3 40,1 25,6% 2,5%
2013 155,8 116,6 39,2 25,1% 2,4%
2014 1614 122,7 38,8 24,0% 2,3%
2015 167,4 125,9 41,5 24,8% 2,3%
2016 169,5 134,6 34,8 20,6% 1,9%
2017 180,6 154,7 25,9 14,3% 1,3%
2018 1974 172,3 251 12,7% 1,2%
2019 206,4 182,1 243 11,8% 1,0%
2020 205,8 187,0 18,8 9,2% 0,8%
2021 2292 2251 4,1 1,8% 0,2%
2022 238,1 2234 14,7 6,2% 0,5%
2023 288,9 2498 39,1 13,5% 1,1%
2024 312,2 290,7 21,5 6,9% 0,6%

Zrédto: GUS, Obliczenia MF.

Nie jest jeszcze dostepny szacunek luki VAT za 2025 r. - zostanie on opublikowany
w sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowejw 2025 r. Szacunki luki VAT za lata
wczesniejsze mogg ulec zmianie po uwzglednieniu nowych danych GUS.

8. Jaka metodologie szacowania luki VAT stosowato Ministerstwo Finanséw w
poszczegdlnych latach 2011-2025? Jakie zmiany metodologiczne zostaty
wprowadzone w tym okresie oraz kiedy zostaty wdrozone?

Materiat opisujagcy metode szacowania luki VAT, ktéry wykorzystywany jest od
2016 r. dostepny jest na stronie Ministerstwa Finanséw pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/no-3-2019

9. Jak ksztattowata sie w latach 2011-2025 luka VAT w podziale na:
a) luke wynikajaca z nieprzestrzegania przepiséw (compliance gap)
b) luke wynikajaca z przyjetej polityki podatkowej (policy gap)?

Przedstawiony w poprzedniej odpowiedzi szacunek to tzw. compliance gap.
Ministerstwo Finansow nie szacuje policy gap.


https://www.gov.pl/web/finanse/no-3-2019

10. Jak ksztattowata sie luka VAT wynikajaca z nieprzestrzegania przepiséow
(compliance gap) w podziale na gtéwne przyczyny, w szczegolnosci:

a) oszustwa podatkowe (w tym karuzele VAT),

b) unikanie opodatkowania,

c) btedy i nieprawidtowosci w rozliczeniach,

d) niewyptacalnos¢ podatnikow,

e) op6znienia w ptatnosciach?

Ministerstwo Finanséw informuje, iz nie prowadzito analiz compliance gap
w podziale na wymienione powyzej przyczyny. Ministerstwo Finanséw finalizuje
prace nad szacunkiem compliance gap metodg IMF RA-GAP, ktéra to metoda
szczeg6towo analizuje compliance gap lecz w podziale na inne kryteria niz
wymienione w pytaniu.

11. Jak ksztattowata sie luka VAT wynikajaca z przyjetej polityki podatkowej
(policy gap), w szczegdlnosci w podziale na:

a) zastosowanie stawek obnizonych,

b) zwolnienia podatkowe,

c) wytaczenia z opodatkowania,

d) inne preferencje systemowe?

Ministerstwo Finanséw informuje, iz nie prowadzito analiz policy gap w podziale na
wymienione kryteria. Ministerstwo finalizuje prace nad szacunkiem policy gap
metodg IMF RA-GAP, ktéra to metoda szczegdtowo analizuje policy gap lecz
w podziale nainne kryteria niz wymienione w pytaniu.

Komisja Europejska prowadzi program szacowania policy gap w rozbiciu m.in. na
luke wynikajaca z zastosowania stawek obnizonych oraz zwolnien i wytaczen.
Znajnowszym raportem mozna zapozna¢ sie pod ponizszym adresem:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-

gap_en

12. Jak ksztattowata sie luka VAT w podziale na komponent:
a) strukturalny,
b) cykliczny (zwiazany z koniunktura gospodarcza)?

Ministerstwo Finansow nie szacuje ww. komponentéw.

13. Jakie byty szacowane efekty fiskalne dziatan uszczelniajacych system VAT w
latach 2011-2025, w szczegdlnosci:

a) JPK,

b) STIR,

c) split payment,

d) KSeF (jezeli s dostepne szacunki)?

Ministerstwo Finanséw informuje, ze prowadzone przy projektowaniu przepisow

analizy dotycza wptywu wprowadzanych zmian na dochody budzetu paninstwa i sg
one wskazywane w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR).

Ada


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en

JPK - wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015
r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2015r.poz. 1649).

Ministerstwo Finanséw byto odpowiedzialne za projekt ustawy z dnia 4 lipca 2019
r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2019r. poz. 1520) ktéra miata na celu zastagpienie deklaracji dla podatku od
towarow i ustug VAT-7 i VAT-7K przez przesytanie nowej deklaracji w formie pliku
JPK, a takze zastgpienie obecnego JPK_VAT i wtaczenie go do jednego pliku JPK
VAT wraz z deklaracja.

Zgodnie z OSR wprowadzone rozwigzanie miato nie wptynaé na dochody budzetu
panstwa.

Adb
STIR - Ministerstwo informuje, iz nie dysponuje takimi szacunkami.

Adc
Mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment)

- opcja fakultatywna
Zgodnie z danymi zawartymi w OSR ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r.
poz. 62) taczne skutki z tytutu wprowadzenia tego rozwigzania w okresie 10 lat od
wejscia w zycie oszacowano na 81 508 min zt%.

- opcja obligatoryjna
Zgodnie z danymi zawartymi w OSR ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2019r.
poz. 1751) taczne skutki z tytutu wprowadzenia tego rozwigzania w okresie 10 lat
od wejscia w zycie oszacowano na 9 816,6 min zt2.

Add

KSeF (forma obligatoryjna)

Zgodnie z danymi zawartymi w OSR projektéw ustaw:

e zdnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598) z dnia 9 maja
2024 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 852) - przesuniecie
terminu wejscia w zycie przepiséw

taczne skutki z tytutu wprowadzenia tego rozwigzania w okresie 10 lat od wejsciaw

zycie oszacowano na 10 050 min zt.

Ponadto wprawdzie, jednym z dziatan uszczelniajacych system VAT byto
wprowadzenie sankcji w podatku PIT i CIT w postaci m. in. wytaczenia z kosztéw
uzyskania przychodéw ptatnosci dokonanych z pominieciem mechanizmu
podzielonej ptatnosci okreslonego w art. 108a ust. 1a ustawy VAT.

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3602

1 Przy zatozeniu, ze projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2018 r.
Faktyczna data wejéciaw zycie to 1 lipca 2018 .

2 Przy zatozeniu, ze projektowane przepisy wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.
Faktyczna data wejscia w zycie to 1 listopada 2019 r.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3602

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3255

14. Jaki byt wptyw zmian legislacyjnych (w tym tarcz antyinflacyjnych, zmian
stawek VAT, preferencji sektorowych) na poziom luki VAT w poszczegélnych
latach?

Ministerstwo Finanséw informuje, iz co do zasady zmiany legislacyjne nie wptywaja
na poziom liczonej compliance gap i sg uwzgledniane w obliczeniach luki VAT
zgodnie z dziataniami dyskrecjonalnymi.

15. Jaka byta w latach 2011-2025 wielko$¢ luki w podatku CIT:
a) nominalnie,
b) jako % potencjalnych dochodéw,
c) jako % PKB?

Z uwagi na aktualnie trwajace prace nad oszacowaniem luki CIT, Ministerstwo
Finanséw nie jest w stanie przedstawi¢ oficjalnych szacunkéw na te chwile.
Szacowanie luki CIT odbywa sie w ramach projektu instrumentu wsparcia
technicznego (TSI) we wspdétpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW) i Komisja Europejska. Zaplanowana data konca projektu to 15 maja 2026
roku.

W 2022 roku Polski Instytut Ekonomiczny wydat opracowanie dotyczace lat 2014-
2020. Opracowanie dostepne jest pod adresem:
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/12/WorkingP-2-2022-Luka-CIT-w-

PL.pdf

Dostepne jest réwniez opracowanie Joint Research Centre (JRC), ktére stosuje
uproszczong metodyke szacowania luki CIT, w tym dla Polski do 2022 .
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144350

16. Jaka metodologie szacowania luki CIT stosuje Ministerstwo Finanséw? Czy
jest ona oparta na podejsciu analogicznym do VAT (top-down), czy na analizie
mikroekonomicznej (bottom-up), czy tez na metodzie mieszanej?

W ramach projektu (wskazanego w odp. na pyt. 15) Ministerstwo szacuje luke w CIT
metoda oddolng (bottom-up) w oparciu o metody Heckmana oraz extreme values
zgodnie z rekomendacjami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, natomiast
Polski Instytut Ekonomiczny aktualnie prowadzi prace nad oszacowaniem lukiw CIT
metoda odgdrna (topdown).

17. Jak ksztattowata sie luka CIT w podziale na giéwne komponenty,
w szczegolnosci:

a) agresywna optymalizacja podatkowa,

b) transfer zyskow (BEPS),

c) wykorzystanie strat podatkowych,

d) ulgi i preferencje podatkowe,

e) btedy i niezgodnosci w rozliczeniach,

f) niewyptacalnos¢ podatnikow?

Ministerstwo Finanséw informuje, iz nie dysponuje takimi szacunkami.
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18. Jaki byt wpltyw wprowadzonych zmian legislacyjnych na luke CIT,
w szczegolnosci:

a) wprowadzenia minimalnego CIT,

b) estonskiego CIT,

c) ograniczen kosztéw finansowania dtuznego,

d) regulacji anty-BEPS?

19. Jakie byty szacowane efekty fiskalne dziatan ograniczajacych luke CIT w latach
2011-2025?

Ministerstwo Finanséw przekazuje taczong odpowiedZz w zakresie swojej
wtasciwosci na pytanianr 18i 19.

Ustalenie skali luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych
pozostaje zagadnieniem metodologicznie ztozonym, stanowigc tym samym jedno z
wyzwan analitycznych, z jakimi mierzg sie administracje podatkowe poszczegdélnych
panstw i instytucji zajmujacych sie badaniem tego zjawiska. Zaréwno w praktyce
krajowej, jak i miedzynarodowej, wypracowano zasadniczo dwa podejscia do
szacowania luki podatkowej: oparte na zagregowanych danych o charakterze
makroekonomicznym oraz wykorzystujace informacje pochodzace z poziomu
indywidualnych podatnikéw. Kazde z nich wigze sie jednak z powaznymi
trudnosciami, ktére uniemozliwiajg formutowanie jednoznacznych i precyzyjnych
whnioskow.

Podejscie wykorzystujgce agregaty statystyczne (tzw. metoda odgorna (top-down))
napotyka problemy zwigzane z odtworzeniem rzeczywistej podstawy
opodatkowania na bazie danych makroekonomicznych, ktére nie sg projektowane z
myslag o odzwierciedleniu szczegétowych konstrukcji prawa podatkowego ani
licznych wyjatkéw i preferencji wystepujacych w systemie CIT. Z kolei metody
bazujace na danych indywidualnych (tzw. metoda oddolna (bottom-up)), takich jak
deklaracje podatkowe czy wyniki czynnosci sprawdzajacych i kontroli, wymagaja
dysponowania préba o odpowiedniej reprezentatywnosci, a ich wyniki mogg by¢
wrazliwe na zmiany w zakresie intensywnosci oraz skutecznosci dziatan
administracji skarbowej w kolejnych latach.

Dodatkowym czynnikiem istotnie komplikujgcym analize omawianego zjawiska jest
specyfika samego podatku dochodowego od oséb prawnych. W przeciwienstwie do
podatku od towarow i ustug (VAT), gdzie baze podatkowga stanowi relatywnie tatwo
mierzalny obrét, podatek CIT opiera sie na wieloetapowym procesie ustalania
dochodu. Dodatkowag trudno$¢ w okresleniu wptywu konkretnych zmian
legislacyjnych generuje zréznicowana struktura podatnikéw. Grupa ta obejmuje
zaréwno mikroprzedsiebiorcéw, jak i wielonarodowe korporacje o
skomplikowanych strukturach holdingowych. Kazda z tych grup posiada odmienna
specyfike kosztowa, inne modele operacyjne oraz rézny dostep do mechanizméw
optymalizacyjnych.

W zwigzku z wyjasnionymi powyzej trudnosciami natury analitycznej, jakimi
dotkniete s3 prowadzone aktualnie dziatania zmierzajace do oszacowania luki w
podatku CIT, nie jest mozliwe przedstawienie konkretnych wartosci liczbowych
okreslajacych wptyw kazdego z tych rozwigzan z osobna na utrate wptywéw
podatkowych z podatku CIT.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze skutecznosé¢ podejmowanych
inicjatyw legislacyjnych nalezy rozpatrywac przez pryzmat ogélnego wzrostu
odpornosci systemu podatkowego na naduzycia, co w dtugofalowej perspektywie
przyczynia sie do systematycznego ograniczania luki podatkowej w podatku
dochodowym. Kazdy z instrumentéw podatkowych bedacych przedmiotem
zapytania, jak rowniez inne inicjatywy ukierunkowane na przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania, stanowig element polityki fiskalnej. Jej realizacja ma na celu
zabezpieczenie dochoddéw budzetu panstwa oraz ograniczanie zjawisk godzacych w
szczelnosc i sprawiedliwosé podatkow dochodowych, w tym réwniez podatku CIT.

Jednoczesnie informuje sie, ze opodatkowanie minimalnym CIT (art. 24ca ustawy CIT
- Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 278, z pézn. zm.)). wprowadzone zostato ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2021 r. poz. 2105, p6zn. zm.), jednak wejscie w zycie regulacji ulegto odroczeniu do
konrca 2023r.

Zgodnie z rozliczeniem podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych za
2024 . (pierwszy rok obowigzywania przepiséw w zakresie minimalnego CIT) kwota
podatku minimalnego wyniosta 0,09 mld zt.

Powyzsza informacja jest takze ujeta w Informacji dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych za 2024 r. opublikowanej na stronie Ministerstwa
Finanséw.

Link do publikacji z rozliczenia tego podatku:
https://www.podatki.gov.pl/poradniki-i-informatory/informacja-dotyczaca-
rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-prawnych/

W publikacji tej zawarte sg takze ogélne informacje w zakresie ryczattu od
dochodoéw spotek, w tym w zakresie wysokosci podatku naleznego z tego tytutu sg
takze ujete w wyzej wymienionej publikowanej na stronie Ministerstwa Finanséw
Informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych.

Koszty finansowania dtuznego wytaczone z kosztéw uzyskania przychodéw zgodnie
z rozliczeniem podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych za 2024 r.
wyniosty 12,5 mld zt. Zatem, skutek finansowy dla sektora finanséw publicznych
tego wytaczenia za 2024 r. wynidst okoto 2 mid zt.

Analiza wprowadzenia opodatkowania wyréwnawczego jednostek sktadowych
grup miedzynarodowych i krajowych byta prowadzona na etapie przygotowywania
tego rozwigzania. Pierwsze efekty tego rozwigzanie beda znane w drugiej potowie
2026r.

20. Jakie dziatania legislacyjne i administracyjne podejmowano w latach 2011-
2025 w celu ograniczenia luk podatkowych oraz jakie byty ich szacowane efekty
fiskalne?

Ministerstwo Finanséw informuje, iz w latach 2011-2025 podejmowano szereg
dziatan legislacyjnych i administracyjnych majgcych na celu uszczelnienie systemu
podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od oséb
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fizycznych. Dziatania te miaty zaréwno charakter systemowy, jak i punktowy,
obejmujac w szczegdlnosci nastepujace obszary:

ustanowienie podatnikiem CIT spotek komandytowych - akcyjnych (2014r.)
a takze spoétek komandytowych oraz wybranych spétek jawnych (2021r.)
Rozszerzenie podmiotowe ustawy o CIT o spétki, ktére dotychczas byty
transparentne podatkowo (w przypadku spoétek jawnych - przy braku
ujawnienia  struktury  wspdlnikéw),  wyeliminowato mozliwosé
wykorzystania tych  podmiotéw jako ogniw w  strukturach
optymalizacyjnych,

wprowadzenie regulacji o zagranicznych jednostkach kontrolowanych
(CFC) - mechanizm ten naktada na polskich podatnikéw obowigzek
uwzglednienia w podstawie opodatkowania dochodéw osigganych za
posrednictwem zagranicznych podmiotéw zaleznych, zlokalizowanych w
jurysdykcjach stosujgcych niskie efektywne opodatkowanie. W kolejnych
latach przepisy te byty sukcesywnie rozszerzane poprzez wprowadzenie
dodatkowych kategorii zagranicznych jednostek kontrolowanych, co
pozwolito objg¢ regulacjg szerszy krag struktur wykorzystywanych do
minimalizacji obcigzen podatkowych i skuteczniej przeciwdziataé
praktykom transferowania dochodéw do jurysdykcji oferujacych
preferencje podatkowe, w tym do tzw. rajow podatkowych,

ograniczenie mozliwosci uwzglednienia kosztéw finansowania dtuznego -
regulacja w tym zakresie ograniczyta mozliwos¢ zaliczania do kosztéw
uzyskania przychodéw nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego ponad
okreslony limit, odnoszacy sie do zdolnosci generowania zyskéw przez
podatnika. Ustalenie dopuszczalnego poziomu obcigzenia dtugiem zostato
skorelowane z wartoscia wskaznika EBITDA, wykorzystywanego w
ekonomii do mierzenia zdolnosci operacyjnej przedsiebiorstwa i jego
rentownosci. Wprowadzone rozwigzanie istotne przyczynito sie do
zneutralizowania schematéw optymalizacyjnych opartych na nadmiernym
zadtuzaniu podmiotéw, w tym w relacjach z podmiotami powigzanymi, w
celu sztucznego obnizania podstawy opodatkowania poprzez wysokie
koszty odsetkowe,

wyodrebnienie w podatku CIT dwéch odrebnych Zrédet przychodoéw:
przychodéw z zyskéw kapitatowych oraz przychodéw z pozostatej
dziatalnosci operacyjnej - przywotane rozwigzanie zostato wprowadzone w
celu ograniczenia praktyk polegajacych na kompensowaniu dochodéw z
dziatalnosci operacyjnej stratami wygenerowanymi w ramach transakcji
kapitatowych. Wyodrebnienie Zzrédet przychodéw zwiekszyto przejrzystosé
rozliczen podatkowych i przyczynito sie do trwatego wzmocnienia
szczelnosci systemu CIT,

wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego od nieruchomosci
komercyjnych - regulacja ta stanowita odpowiedZz na zidentyfikowane
przypadki trwatego niewykazywania dochodu do opodatkowania przez
podmioty osiagajagce istotne zyski w zwigzku z posiadanymi
nieruchomosciami o charakterze komercyjnym. Wdrozenie niniejszego
rozwiazania miato na celu przeciwdziatanie praktykom polegajagcym na
dtugotrwatym wykazywaniu strat podatkowych przez podmioty
zarzadzajace nieruchomosciami komercyjnymi, czesto finansowanymi w
istotnym stopniu dtugiem wewnatrzgrupowym, co prowadzito do erozji
podstawy opodatkowania CIT. Jednoczes$nie przyjete przepisy przewiduja
mozliwos¢ odliczenia omawianej daniny od podatku dochodowego
naleznego na zasadach ogdlnych. Przyjeta konstrukcja podatku minimalnego
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potwierdza jego subsydiarny i prewencyjny charakter oraz powiazanie z
rzeczywista zdolnoscig podatnika do generowania dochodu,

e neutralizacja rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych -
wprowadzenie przepisow uniemozliwiajgcych korzystanie z réznic w
traktowaniu tych samych instrumentéw lub podmiotéow przez rdzne
panstwa, co ograniczyto negatywne konsekwencje zjawiska podwdjnego
odliczania kosztéw oraz odliczenia kosztéw bez opodatkowania po stronie
odbiorcy ptatnosci,

e wprowadzenie podatku od niezrealizowanych zyskéw (tzw. exit tax) -
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego niniejszej instytucji umozliwito
opodatkowanie wzrostu wartosci aktywéw w przypadku ich przeniesienia
poza granice Polski, co zabezpieczyto interesy naszego kraju przed skutkami
yucieczki” kapitatu,

e wyodrebnienie spétki nieruchomosciowe]j jako nowego typu podmiotu dla
celéw podatkowych - zdefiniowanie kategorii spoétki nieruchomosciowej i
natozenie na nig obowigzkéw ptatnika podatku od dochodu uzyskiwanego
przez nierezydentow ze zbycia praw do takiego podmiotu pozwolito na
przeniesienie ciezaru odpowiedzialnosci za pobdér podatku na podmiot
dostepny dla polskiej administracji skarbowej. Ustanowiona instytucja
istotnie usprawnita egzekwowanie zobowigzan podatkowych zwigzanych ze
zbyciem udziatéw w podmiotach, ktérych aktywa sktadajg sie gtéwnie z
majatku nieruchomego potozonego w Polsce,

e zmiany w zakresie regulacji dotyczacych reorganizacji podmiotéw -
przeprowadzane sukcesywnie na przestrzeni kolejnych lat modyfikacje
przepiséow, doprowadzity do ograniczenia praktyk optymalizacyjnych
podejmowanych w ramach transakcji restrukturyzacyjnych,

e wprowadzenie podatku od przerzuconych dochodéw - ustanowienie
podatku od wybranych ptatnosci (np. odsetek czy optat licencyjnych)
przekazywanych do zagranicznych podmiotéw powigzanych, ktére
korzystaja z niskiego opodatkowania. Wdrozenie tej instytucji byto
uzasadnione w $wietle konieczno$ci ograniczenia przenoszenia zyskow za
granice w celu zmniejszenia obcigzenn podatkowych, co stanowi jedng z
najczesciej stosowanych form optymalizacji podatkowej,

e zmiany dotyczace uregulowaniu w kompleksowy sposéb zasad
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych, czyli opodatkowania
przychodéw, ktére powinny by¢, zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, opodatkowane, a podatnik ich nie ujawnit
i nie optacit naleznego podatku dochodowego,

e wprowadzeniu drugiej stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
w wysokosci 12,5% w odniesieniu do przychodéw uzyskiwanych z najmu
poza dziatalnoscig gospodarcza powyzej 100 tys. zt.

Regulacje wprowadzane w latach 2011-2025 w obszarze podatkéw dochodowych
stanowity odpowiedZ ustawodawcy na systematycznie identyfikowane praktyki
erozji bazy podatkowej, zaréwno o charakterze krajowym, jak i wynikajace z
transgranicznych struktur optymalizacyjnych. Motywacjg do wdrozenia wiekszosci
z oméwionych instytucji nie byto wytacznie zwiekszenie biezacych dochodéw
budzetowych, lecz przede wszystkim zabezpieczenie integralnosci systemu
podatkowego oraz ochrone polskich intereséw fiskalnych. Zatozenia te byty
realizowane poprzez eliminacje mechanizmédw umozliwiajacych przenoszenie
dochodéw do jurysdykcji o niskim lub zerowym opodatkowaniu, sztuczne
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generowanie kosztoéw, zwtaszcza w relacjach z podmiotami powigzanymi, oraz
wykorzystywanie niespéjnosci miedzy porzadkami prawnymi réznych jurysdykcji.

Znaczna czesc regulacji wdrozonych z myslg o zniwelowaniu luki w podatku CIT i PIT
ma charakter prewencyjny i strukturalny. Efekt fiskalny realizowanych dziatan
legislacyjnych jest czesto niemozliwy do jednostkowego wyrazenia w okreslonej
kwocie. Opisane instrumenty oddziatuja przede wszystkim na zachowania
podatnikéw, uniemozliwiajac podejmowanie dziatan godzacych w interesy fiskalne
naszego panstwa, co przektada sie na wyzsze dochody deklarowane w Polsce.
Korzys$¢ ptynaca zwdrozenia przywotanych regulacji, cho¢ realna, jest jednak trudna
do zmierzenia.

Obarczone btedem jest réwniez dokonywanie oceny regulacji o charakterze
antyabuzywnym w oderwaniu od szerszego kontekstu gospodarczego. Poziom bazy
podatkowe] pozostaje bowiem w Scistym zwigzku z takimi czynnikami, jak
dtugofalowa sytuacja makroekonomiczna, biezaca koniunktura gospodarcza czy
efektywnos¢ dziatania organéw podatkowych. Oddziatywanie tych okolicznosci nie
sposdb oddzieli¢ od skutkéw samych zmian legislacyjnych ukierunkowanych na
wyeliminowanie wszelkich praktyk unikania opodatkowania. Instrumenty te
oddziatujg na zachowania podatnikéw w sposéb trudno mierzalny - ich rzeczywisty
efekt fiskalny materializuje sie czesto nie poprzez bezposredni pobér podatku, lecz
poprzez wyeliminowanie mozliwosci stosowania okreslonych dziatan
optymalizacyjnych.

Jednoczesnie zauwaza sie, ze na etapie wdrazania regulacji ich efekty fiskalne sa
okreslane i prezentowane w Ocenie skutkéw regulacji stanowiacej zatacznik do
projektu aktu normatywnego procedujgcego dang zmiane.

Ponadto Ministerstwo Finanséw przedstawia ponizej zestawienie najwazniejszych
dziatan legislacyjnych o charakterze ustawowym, ktére mogty ograniczy¢ luke w
VAT w latach 2011-2025, zZrédtem danych zawartych w tabeli jest Ministerstwo
Finansow.

Rozwiazanie Szacowane skutki (wg. OSR)
Lp. Tytut ustawy uszczelniajace g

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwiazania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
oszacowano na 27 668 min zt

1 | Ustawa z dnia 7 lipca | Wprowadzenie

2016 r. o zmianie | przyspieszonego terminu
ustawy o podatku od | zaptaty VAT =z tytutu
towardw i ustug oraz | wewnatrzwspdlnotowego

niektérych innych | nabyciapaliw-rozwiazania
ustaw (Dz.U. 2016 poz. | tzw.pakietu paliwowego
1052).

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwigzania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
(2017-2027) oszacowano na

2 | Ustawa z dnia 1 grudnia | Wprowadzenie rozwigzan
2016 r. o zmianie | majacych na celu poprawe
ustawy o podatku od | $ciggalnosci podatku - tzw.
towarodw i ustug oraz | pakiet rozwigzan
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niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r.
poz.2024)

uszczelniajgcych.Wramach
tego pakietu w ustawie o
VAT wprowadzono m.in.
przepisy modyfikujace
sposoby rozliczen i
postepowan
weryfikacyjnych oraz
zmiany w zakresie
mechanizmu odwrdéconego
obcigzenia VAT i
odpowiedzialnosci
solidarnej nabywcy za
zalegtosci podatkowe
podmiotu dokonujacego
dostaw okreslonych
towarow.

35199 minzt.

Ustawa z dnia 15
grudnia 2017 r. o
zmianie  ustawy o
podatku od towardéw i
ustug oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. z
2018 r.poz.62)

Wprowadzenie
mechanizmu
ptatnosci -
fakultatywna

podzielonej
forma

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwiazania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
(2018 - 2028) oszacowano na
81 508 mln zt. Szacunku dokonano
przy zatozeniu, ze projektowane
przepisy wejda w zycie z dniem 1
kwietnia 2018 r. Faktyczna data
wejéciaw zycie to 1 lipca2018r.

Ustawa z dnia 15 marca
2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz
ustawy - Prawo o
miarach (Dz. U. poz.
675)

Wprowadzenie kas online

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwiazania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
oszacowano na 10 721,36 min zt.

Ustawa z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz
niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1520) -
numer z wykazu UA37

Rozwigzania uszczelniajace:
1. wytaczenie mozliwosci
korzystania ze zwolnienia
podmiotowego przez
podatnikéw:

a) dokonujacych dostaw na
odlegtosé (sprzedaz
internetowa) niektérych
towaréw wrazliwych na
oszustwa

b) sprzedaz hurtowa i
detaliczna czesci do
pojazdéw samochodowych i
motocykli,

c) S$wiadczacych
$cigganiadtugow
2. doprecyzowanie zakresu
obowiazku rozliczania
podatku VAT w obrocie
produktami
ropopochodnymi  poprzez
wprowadzenie do ustawy o
VAT katalogu wyrobéw co
do ktérych podatnik jest

ustugi

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwigzania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
(2019 - 2029) oszacowano na
6123,5 min zt (w tym 650,7 min zt z
tytutuakcyzy).
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obowigzany bez wezwania
naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczania i
wptacania kwot podatku na
rachunek urzedu
skarbowego wtasciwego w

zakresie wptat podatku
akcyzowego
3. zmiany w przepisach
dotyczacych rejestracji
podatnikéw

4. zmian w zakresie zasad
wystawiania faktur, ktérych
podstawg jest paragon
fiskalny oraz korzystania z
takichfaktur

Ustawa z dnia 9 sierpnia
2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz
niektorych innych
ustaw (Dz.U.poz. 1751) -
numer z wykazu UA45

Wprowadzenie

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwigzania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
(2019 - 2029) oszacowano na
9819,6 min zt. Szacunku dokonano
przy zatozeniu, ze projektowane
przepisy wejda w zycie z dniem 1
wrzesnia 2019 r. Faktyczna data
wejsciawzycieto 1listopada2019r.

Ustawa z dnia 20 maja
2021 r. o zmianie
ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz
niektorych innych
ustaw (Dz. U.z 2021 r.
poz.1163)

mechanizmu podzielonej
ptatnosci - forma
obowigzkowa

Implementacja dyrektywy

VAT w zakresie tzw. pakietu
VAT e-commerce do ustawy
VAT.

Kluczowe rozwiazania
wprowadzonetgustawato:

1. Rozszerzenie tzw. matego
punktu kompleksowej
obstugi(MiniOne Stop Shop
-MOSS).

Od 1 lipca 2021 r. catosc
tych rozwiazan funkcjonuje
jako punkt kompleksowej
obstugi(OSS).

2. Wprowadzenie pojecia
sprzedazy na odlegtosé
towaréw importowanych i
mozliwosci rozliczania w
OSS sprzedazy na odlegtosc
towaréw importowanych z
panstw trzecich do
konsumentéow w UE, w
przesytkach o rzeczywistej
wartosci nieprzekraczajacej
150 euro (tzw. Importowy
One Stop Shop - 10SS).

3. Natozenie obowiazku
zaptaty VAT na podatnikow
utatwiajacych przy uzyciu
interfejsu elektronicznego

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwigzania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
(2021 - 2030) oszacowano nha
10895 minzt
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(np. internetowa platforma
handlowa, portal, itp.) (i)
sprzedaz na rzecz unijnych
konsumentow towaréw
importowanych z panstw
trzecich w przesytkach o
rzeczywistej wartosci
nieprzekraczajacej 150
euro, lub (ii) dostawe
towaréw na terytorium UE
dokonywana przez
przedsiebiorce spoza UE na
rzeczkonsumentow;

4. Zlikwidowanie zwolnienia
od podatku VAT importu
towaréw w przesytkach o
niskiej wartosci do 22 EUR i
wprowadzenie zwolnienia
od VAT dla importu
towaréw w przesytkach o
wartosci nieprzekraczajacej
150 euro, jezeli VAT bedzie
deklarowany i rozliczany w
10SS;

5. Woprowadzeni
e uproszczonej procedury
w zakresie deklarowania
i

odroczenia ptatnosci
podatku z tytutu importu
towaréw w przesytkach o
wartosci nieprzekraczajacej
150 euro (tzw. ,USZ");.

6. Natozenie obowigzku
prowadzenia specjalnej
ewidencji na podatnikéow
utatwiajacych przy uzyciu
interfejsu elektronicznego
dokonywanie na terytorium
UE okreslonych dostaw
towaréw i s$wiadczenie
okreslonych ustug na rzecz
konsumentow.

Ustawa z dnia 14
kwietnia 2023 r. o
zmianie ustawy o

podatku od towaréw i
ustug oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U.
2023 p0oz.996)

Wprowadzenie obowigzku
raportowania  niektérych
transakcji ptatniczych przez
dostawcow ustug
ptatniczych do Szefa KAS.
Raportowane dane trafiaja

do unijnego systemu
CESOP.
Ustawa stanowita

implementacje dyrektywy
2020/284 z dnia 18 lutego
2020 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do
wprowadzenia  pewnych

taczne skutki z tytutu
wprowadzenia tego rozwiazania w
okresie 10 lat od wejscia w zycie
(2024 - 2033) oszacowano na
2481minzt.
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wymogéw dla dostawcéw

ustug ptatniczych
9 | Ustawa =z dnia 16 | Wprowadzenie faktur | taczne skutki z tytutu
czerwca 2023 r. o | ustrukturyzowanych (e- | wprowadzenia tego rozwigzania w
zmianie ustawy o | faktur) - forma | okresie 10 lat od wejscia w zycie
podatku od towardéw i | obligatoryjna (2026 - 2034) oszacowano na
ustug oraz niektérych 10050 minzt.

innych ustaw (Dz. U.
poz. 1598) oraz Ustawa
z dnia 9 maja 2024 r.
zmieniajagca ustawe o
zmianie  ustawy o
podatku od towardw i
ustug oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U.
poz.852)

Ponadto Ministerstwo Finanséw informuije, iz:

I.W 2021 roku podjeto dziatania legislacyjne w zakresie wprowadzenia nowego
narzedzia kontrolnego, jakim jest nabycie sprawdzajace.

Zgodnie z uregulowaniami wprowadzonymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2105), w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej wprowadzono ww. narzedzie kontrolne, ktére daje
uprawnienie organom Krajowej Administracji Skarbowej dokonywania zakupu
towaru lub ustugi celem sprawdzenia, czy podmiot podlegajacy nabyciu wywigzuje
sie z obowigzkéw podatkowych. Dzieki temu, pracownicy Krajowej Administracji
Skarbowej oraz funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, moga nabywac towary
lub ustugiw celu sprawdzenia wywigzywania sie przez sprawdzanego z obowigzkéw
w zakresie: ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej i
wydawania nabywcy paragonu fiskalnego.

Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji dotyczacg ww. ustawy, wprowadzone
rozwigzanie miato przyczynic sie do ograniczenia negatywnych zjawisk w obrocie
gospodarczym. Majac na uwadze charakter transakcji objetych zakresem
przedmiotowej regulacji przyjeto, ze zasadnicza cze$¢ dodatkowych dochoddéw
budzetu panstwa w tym zakresie bedzie wynikata z ograniczenia niepozadanego
zachowania podatnikow.

Przyjeto, ze zaktadane dochody sektora finanséw publicznych wynikajace jedynie z
uszczelnienia szarej strefy w gastronomii, a wynikajace z planowanego rozwigzania
mogg wzrosna¢ o kwote od 22 min zt w roku 2022 do ok. 31 min zt w 2032 r.
przyjmujac zatozenie, ze wskaznik szarej strefy uda sie sukcesywnie obnizac o ok. 1
min zt rocznie. W pozostatych latach tylko 5% skutecznosé nabycia sprawdzajacego
winna zmniejszac szarg strefe o ok. 100 min ztotych.

W ramach oceny skutecznosci dziatan KAS, z wykorzystaniem m.in. nabycia

sprawdzajacego dokonano analizy w zakresie wptywu podatku naleznego dla branzy
gastronomicznej w okresie styczen-sierpien 2024 r. w stosunku do tego samego
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okresu 2023 r. i stwierdzono, ze w ww. obszarze nastgpito zwiekszenie zaréwno
kwot sprzedazy netto o ponad 3,7 mld zt oraz wzrost naleznego podatku VAT o
ponad 467 min ztotych.

Przyjmujac te same zatozenia, dla kolejnego okresu (2025 r. w stosunku do 2024 r.)
stwierdzono, ze nastgpito zwiekszenie sprzedazy netto o prawie 1,7 mld zt oraz
wzrost naleznego podatku VAT o ponad 363,5 min ztotych.

Il. W okresie wskazanym w przedmiotowej interpelacji, procedowane byty przepisy
ustaw oraz rozporzadzen dotyczacych wdrozenia i rozwoju systemu monitorowania
przewozu i obrotu SENT, ktérego celem jest przeciwdziatanie naduzyciom
podatkowym, w szczegdblnosci w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego.

W kazdym z nizej wymienionych aktéw prawa, w Ocenach Skutkéw Regulacji
wskazywane byty szacowane efekty fiskalne.

1) 2017 r. - ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708) - objecie systemem
SENT przewozu towardw wrazliwych (paliwa, alkohole skazone, susz
tytoniowy) - w RCL D169 - wzrost dochodéw o 330 min zt w pierwszym
roku, w drugim roku o 1,067 mld zt, w kolejnym roku o 900 min zt z
tendencjg malejaca do kwoty 431 miIn zt w kolejnych latach;

2) 2017r.-rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie towarow, ktérych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 1178) -
objecie systemem SENT przewozu olejéw roslinnych - w RCL 485 -
wzrost dochodéw 657 min zt w ciggu 10 lat;

3) 2018 r. - ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardow oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1039) - objecie przewozéw
kolejowych systemem SENT oraz objecie systemem SENT przewozu
produktéw  leczniczych, $rodkéw  spozywczych  specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych - w RCL
UD273 - brak mozliwosci estymacji wzrostu dochodéw;

4) 2018r.-ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréow (Dz. U. poz.
1539) - obowiazek przekazywania danych geolokalizacyjnych pojazdéw
do rejestru SENT - w RCL UD184 - brak mozliwosci estymacji wzrostu
dochodoéw;

5) 2018 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2018 r. w
sprawie towarow, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw (Dz. U. poz. 1427) - objecie
systemem SENT przewozu alkoholi czesciowo skazonych i produktéw do
produkcji papieroséw - w RCL 590 - zmniejszenie szarej strefy w okresie
10 lat 0 3,3 mld zt;

6) 2019 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towarow, ktérych przewéz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw (Dz. U. poz. 1585) - objecie systemem SENT przewozu gazu
LPG - wRCL 856 - zmniejszenie szarej strefy w okresie 10 lat 0 6,03 mld
zt;

7) 2019 r. - ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardow oraz
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niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1556) - objecie systemem SENT
przewozu paliw opatowych - w RCL -wzrost dochodéw o 200 min zt
rocznie;

8) 2020r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2020 r. w
sprawie towarow, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. poz. 1477) - objecie systemem SENT przewozu
metanolu syntetycznego - w RCL 38 - brak mozliwosci estymacji
wzrostu dochodow;

9) 2022 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towarow, ktérych przewéz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 178) - objecie
systemem SENT przewozu rozpuszczalnikéw/rozcienczalnikéw oraz
odpadéw w ruchu transgranicznym - w RCL 442 - wzrost dochodéw o
315 tys. zt rocznie;

10) 2022 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 r.w
sprawie towardéw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. poz. 898) - objecie systemem SENT przewozu wegla i
koksu - w RCL 535 - brak mozliwosci estymacji wzrostu dochodoéw;

11) 2023 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towarow, ktérych przewéz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 750) - objecie
systemem SENT przewozu produktoéw rolniczych - w RCL 1012, 719 -
brak mozliwosci estymacji wzrostu dochodéw;

12) 2023 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 pazdziernika 2023
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towaroéw, ktérych przewoz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 2185) - objecie
systemem SENT przewozu odpaddéw w ruchu krajowym - w RCL 790 -
brak mozliwosci estymacji wzrostu dochodéw;

13) 2025 r. - projekt zmiany ustawy o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi -
objecie systemem SENT przewozu betonu towarowego i innych
mieszanek na bazie spoiw mineralnych, w postaci masy gotowej do
wylania, rozsypania, wbudowania lub zastosowania - w RCL UD109,
druk sejmowy 2272 - wzrost dochodéw o 1,2 mld zt rocznie;

14) 2025 r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towarow, ktérych przewéz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244) - objecie
systemem SENT przewozu odziezy i obuwia - w RCL 947 - wzrost
dochoddéw o 100 min zt rocznie.

Dodatkowo Ministerstwo Finanséw informuje, iz Organy Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) na biezaco i w sposdb ciggty podejmuja dziatania majace na celu
zapewnienie przestrzegania przepiséw podatkowych. Podejmowane sg dziatania
ukierunkowane zaréwno na ujawnienie i eliminowanie niezgodnych z prawem
praktyk podatkowych. W zaleznosci od charakteru i skali podejrzewanych
nieprawidtowosci stosowane s3 odpowiednie procedury, tj. czynnosci
sprawdzajace, kontrole podatkowe, kontrole celno-skarbowe.
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W latach 2011-2025 administracja podatkowa podejmowata szereg dziatan
majacych na celu ograniczenie luki podatkowej, przeciwdziatanie erozji bazy
opodatkowania w podatkach dochodowych i transferowi zyskéw. Dziatania te
polegaty na wdrazaniu rozwigzan o charakterze prawno-administracyjnym oraz
systemowym; rozwijano narzedzia analityczne do identyfikacji i zwalczania
agresywnego planowania podatkowego oraz unikania i uchylania sie od
opodatkowania.

Urzedy Skarbowe oraz Urzedy Kontroli Skarbowej, a nastepnie skonsolidowane
jednostki KAS prowadzity pogtebione dziatania analityczne i kontrolne.
Towarzyszyty temu systematyczne szkolenia specjalistyczne, podnoszace
kompetencje organéw podatkowych w zakresie interpretacji skomplikowanych
operacji gospodarczych i miedzynarodowej inzynierii finansowej. Pod wzgledem
legislacyjnym kluczowe znaczenie dla dziatan kontrolnych miato wprowadzenie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania GAAR, implementacja dyrektyw ATAD
oraz wdrozenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych MDR. KAS
nieustannie modernizuje swoje systemy informatyczne i algorytmy analityczne, aby
na biezaco reagowac na ewoluujgce mechanizmy optymalizacyjne.

Dodatkowo ponizej zaprezentowano dane  dotyczace uszczuplen kontroli
podatkowych, czynnosci sprawdzajgcych oraz ustaler kontroli celno-skarbowych w
latach 2011-2025.

. . Ustalenia kontroli Uszczuplenia czynnosci
Uszezuplenia kontroli .. . .
e skarbowej i kontroli sprawdzajacych
celno-skarbowych

2011 1601,39 252516 536,25
2012 1808,12 3779.55 686,20
2013 2486,25 6 446,73 807,93
2014 404223 10602,33 818,22
2015 584410 18 545,62 105244
2016 826781 2219773 258,65
2017 5 900,92 14 749,84 1103,02
2018 6 150,34 1129125 241145
2019 4 781,34 9 804,77 3573,78
2020 3898.58 7177.69 5051,35
2021 302831 566473 6 663,49
2022 317969 628379 7 244,69
2023 1959.38 4 944,83 7 586,72
2024 169254 445253 861220
2025 150762 6516,89 11021,17

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, KAS

Resort Finanséw wyjasnia, ze reforma administracji podatkowej dokonana ustawa
zdnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej zniosta instytucje
kontroli skarbowej, wprowadzajac kontrole celno-skarbowa. Dane w zakresie
kontroli celno-skarbowej obejmuja dane z okresu przed i po reformie.

Ponadto MF informuje iz, prowadzi nadzér nad postepowaniami podatkowymi, w
szczegblnosci majacy na celu ustalenie prawidtowej wyktadni przepiséw prawa
podatkowego.

Dodatkowo MF przedstawia w ponizszych akapitach zmiany uszczelniajace
wprowadzone w Ordynacji podatkowej
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W okresie objetym zapytaniem, tj. w latach 2011-2025, do Ordynacji podatkowej
wprowadzono szereg rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania. Ponizej przedstawiamy zestawienie zmian legislacyjnych, ktére
miaty na celu ograniczenie zidentyfikowanych luk podatkowych.

1. Wprowadzenie ustawg z dnia 13 maja 2016 r. Dziatu IlIA ,Przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania”, w ramach ktorego w szczegdlnosci wprowadzono
generalna klauzule przeciw unikaniu opodatkowania (klauzula GAAR), uregulowano
postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania oraz utworzono
Rade do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania.

Podstawowym celem klauzuli GAAR jest prewencyjne eliminowanie agresywnych
optymalizacji podatkowych, zmierzajacych do unikania opodatkowania. Przepisy
zawarte w ww. dziale uprawniajg organ podatkowy do zakwestionowania transakcji
lub czynnosci w sytuacji, gdy uzyskana korzys$¢ podatkowa jest sprzeczna z celem lub
przepisem lub przedmiotem ustawy podatkowe] a sposéb dziatania byt sztuczny.

Wsrdéd  rozwigzan legislacyjnych  w  Ordynacji podatkowej wspierajagcych
efektywnos$é ww. przepisdw o przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania nalezy
wyroznic:

e ograniczenie mozliwosci wydawania interpretacji indywidualnych w
zakresie tych elementdow stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do
ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga stanowi¢ unikanie
opodatkowania;

e ograniczenie mocy ochronnej interpretacji indywidulanych, interpretacji
ogdélnych oraz objasnien podatkowych w przypadku unikania
opodatkowania;

e wprowadzenie dodatkowego zobowigzania podatkowego jako instytucji
sankcyjnej wzmacniajacej dziatanie prewencyjne klauzuli GAAR i innych
przepisoéw przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania;

e uregulowanie instytucji (instrumentu ochrony) - tzw. opinii zabezpieczajacej
ktéra umozliwia podatnikowi uzyskanie ochrony w zakresie planowanych
lub dokonanych czynnosci, co do ktérych uzyskuje on potwierdzenie, ze nie
stanowia unikania opodatkowania w rozumieniu art. 119a Ordynacji
podatkowej.

2. Wprowadzenie ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. dziatu IlIB Ordynacji
podatkowej ,Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych”.

Celem ustawy STIR jest uszczelnienie systemu podatkowego, w szczegdlnosci
ograniczenie luki w podatku VAT oraz skuteczna walka z przestepczodcia
podatkows i przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT z budzetu panstwa.

Istotg rozwigzan wprowadzonych ustawag STIR jest umozliwienie dokonywania
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe] analizy ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci bankéw i spétdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych (dalej
takze: SKOK) do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi,
uwzgledniajgc posiadane dane, w tym wskaznik ryzyka (ustalany przez izbe
rozliczeniowg - art. 119zn § 2 Ordynacji podatkowej) oraz informacje i zestawienia,
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przekazywane przez banki i SKOKi do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej za
posrednictwem STIR (systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej) - art. 119zn
§ 1 Ordynacji podatkowe;j.

Jednym z elementéw wprowadzonego systemu analizy ryzyka jest wprowadzenie
potencjalnej mozliwosci, po spetnieniu ustawowych przestanek, blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Blokada pozwala na zatrzymanie transferu $rodkéw pochodzacych z wytudzen
skarbowych. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest mozliwa na 72
godziny z mozliwoscig przedtuzenia jej o 3 miesigce, po spetnieniu ustawowych
przestanek. Blokada nie dotyczy rachunkéw bankowych oséb fizycznych stuzacych
do ich prywatnych rozliczeh. Stosowanie tego $rodka jest ograniczone tylko do
przypadkéw, w ktérych zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa nie jest mozliwe
przy uzyciu srodkéw tagodniejszych, nie ingerujacych tak dalece w prawo wtasnosci.

W zakresie szacowanych efektéw fiskalnych wynikajacych z wprowadzenia
regulacji w zakresie STIR, jak wynika z OSR do projektu ustawy STIR: przy
zatozeniach, ze:

a) system teleinformatyczny stuzacy do dokonywania analizy ryzyka (CRDP)

oraz STIR osiggng zdolnos$¢ operacyjng ok. 1 stycznia 2018 .,

b) funkcjonujace narzedzie analityczne, jakim bedzie STIR, umozliwi szeroka,
wielowymiarowa analize, ktéra wesprze operacyjnie efektywnos¢ do tej pory
stosowanych mechanizméw analizy danych podatkowych,

c) skutecznosé systemu analizy ryzyka wyniesie w 2018 r. ok. 20%-25% w stosunku
do dolnej granicy szacunkowej kwoty luki w zakresie podatku VAT (szacowanej na
10 mld zt) - spodziewane dochody budzetowe mogg wynies¢ w 2018 r. - ok. 2,5 mld
zt.

W OSR szacowano réwniez, ze w kolejnych latach skutecznos¢ systemu analizy
ryzyka wptywajaca na wysokos¢ wptywow budzetowych bedzie wzrasta¢ o ok. 5
punktéw procentowych w skali roku, na co wptyw bedzie miec szereg czynnikéw
zwigzanych m.in. ze wzrostem efektywnosci dziatan operacyjnych w zakresie
typowania podmiotéw do kontroli oraz szybszym identyfikowaniem transakcji
majacych potencjalny zwigzek z wytudzeniami podatku.

3. Wprowadzenie ustawg z dnia 16 sierpnia 2023 r. Dziatu llIC - ,Przeciwdziatanie
naduzyciom w zakresie operacji transgranicznych”, w ktéorym uregulowano
wydawanie opinii Szefa KAS w zakresie transgranicznego przeksztatcenia,
potaczenia albo podziatu spotki.

Regulacje przygotowane przez Ministerstwo Finanséw (jako wktad Ministra
Finanséw do rzadowego projektu ustawy koordynowanego przez Ministra
Sprawiedliwosci) przewiduja wymog badania zgodnosci z prawem podatkowym
planowanej operacji transgranicznego przeksztatcenia, potaczenia albo podziatu
spotki, w tym zwtaszcza pod katem unikania opodatkowania i naduzycia prawa, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug. Instrument ten ma za zadanie zabezpieczy¢ zobowigzania pieniezne spotki
wobec organéw podatkowych zanim spotka w wyniku reorganizacji dokona zmiany
jurysdykcji podatkowej. Instrument ten petni role prewencyjnga przed ewentualnym
wykorzystaniem operacji transgranicznej do unikania opodatkowania lub naduzycia
prawa.

Pozostate zmiany uszczelniajace:
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1. Poza zmianami uszczelniajgcymi wprowadzonymi do Ordynacji podatkowej, MF
opracowato réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym oraz niektérych innych ustaw (UD143). Ustawa zostata uchwalona 9
marca i ogtoszona 24 marca 2023 roku. Ustawa zawiera m. in. rozwiazania
umozliwiajgce przymusowe dochodzenie naleznosci z tytutu podatku VAT
rozliczanego w procedurze szczegélnej od podatnika, ktérego miejscem
zamieszkania lub siedziby jest inne panstwo niz Polska i deklaracja zostata ztozona
w tym panstwie.

W ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy przyjeto, ze w pierwszym petnym
roku obowigzywania przepiséw odnotuje sie wzrost dochodéw budzetu panstwa z
tytutu egzekucji VAT deklarowanego w procedurze szczegdlnej w wysokosci 3,09
min zt, a w kolejnych latach (2 i nastepne) w wysokosci ok. 0,62 min zt rocznie.

2. W latach 2011-2025 wprowadzono ponadto szereg przepiséw penalizujgcych
naruszenie obowigzkéw podatkowych majacych na celu ograniczenie luki
podatkowej. Wsréd nich wyrdznié nalezy art. 56a, art. 56b, art. 56c¢, art. 56d, art. 56e,
art. 56f, art. 574, art. 57b, art. 57¢, art. 614, art. 633, art. 67a, art. 69b, art. 69¢, art.
75a, art. 75b, art. 75c, art. 76b, art. 80b, art. 80c, art. 80ca, art. 80cb, art. 80d, art.
80e, art. 80f, art. 80g, art. 80h, art. 80i i art. 107d Kodeksu karnego skarbowego
(Ustawa zdnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.z 2025 r. poz. 633
zpozn.zm.).

21. Jakie zmiany w systemie podatkowym w latach 2011-2025 (w szczegdlnosci
zmiany stawek VAT, wprowadzenie ulg podatkowych, zmiany wynikajace z tzw.
Polskiego tadu) miaty najwiekszy wptyw na poziom dochodéw podatkowych?

Ministerstwo Finanséw przedstawia najwazniejsze zmiany w systemie
podatkowym, ktére miaty najwiekszy wptyw na poziom dochodéw budzetu panstwa
(w czesci stanowi to powtdrzenie informacji nt. niektorych dziatan legislacyjnych
wskazanych w pkt 10).

e Ustawazdnia7 lipca2016r.0zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1052) - wprowadzajaca
przyspieszony termin zaptaty VAT z tytutu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia paliw - rozwigzania tzw. Pakietu paliwowego. Zgodnie z OSR taczny
skutek dla 10 lat wynosi ok. 27 668 min zt.

e Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2024) -
wprowadzajgca rozwigzania majace na celu poprawe Sciggalnosci podatku -
tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajgcych. Zgodnie z OSR taczny skutek dla 10
lat wynosi ok. 35 199 mlin zt.

e Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 62) wprowadzajaca
mechanizm podzielonej ptatnosci formie fakultatywnej. Zgodnie z OSR
taczny skutek dla 10 lat wynosi ok. 81 508 min zt.

e Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz ustawy - Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675) - wprowadzajaca kasy
online. Zgodnie z OSR taczny skutek dla 10 lat wynosi ok. 10 721,36 min zt.

e Ustawazdnia4lipca2019r.ozmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520) - wprowadzajaca do
krajowego porzadku prawnego dodatkowych rozwigzan uszczelniajacych
system podatku VAT oraz doprecyzowujacych juz wprowadzone w tym
zakresie $rodki m.in.: ograniczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia
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podmiotowego dla niektérych podatnikéw, doprecyzowanie zakresu i zasad
stosowania przepiséw tzw. pakietu paliwowego, doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych przestanek wykreslania z urzedu z rejestru podatnikéw VAT
oraz podatnikéw VAT UE. Zgodnie z OSR taczny skutek w zakresie podatku
VAT dla 10 lat wynosi ok. 5 472,9 min zi.
Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751) - wprowadzajaca
nowy system stawek VAT (matryca stawek) oraz wprowadzajgca mechanizm
podzielonej ptatnosci w formie obligatoryjnej. Zgodnie z OSR taczny skutek
matrycy stawek dla 10 lat wynosi ok. -3 380 miIn zt. Natomiast taczny skutek
obowigzkowego MPP dla 10 lat wynosi ok. 9 819,6 min zt.

Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow

i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 2419) - tzw. Pakiet

Slim VAT. Zgodnie z OSR t3czny skutek dla 10 lat wynosi ok. -1 619,01 min

zt.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i

ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 1163) - implementacja

tzw. pakietu VAT e-commerce. Zgodnie z OSR taczny skutek dla 10 lat
wynosi ok. 10 895 min zt.

Wprowadzenie obnizonych stawek VAT w ramach tzw. Tarcz

antyinflacyjnych. Akty prawne:

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie towardow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych (Dz. U. poz. 2350),

» Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. poz. 196),

» Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym
dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. poz.
1488),

» Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz.2180),

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz.
2495),

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2023, poz.
2670).

Zgodnie z OSR taczny skutek tarczy antyinflacyjnej 1.0 i 2.0 zostat oszacowany na
ok.-46 209 min zt.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598) oraz Ustawa z dnia 9
maja 2024 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) - wprowadzajaca
faktury ustrukturyzowane (KSeF) w formie obligatoryjnej. Zgodnie z OSR
taczny skutek dla 10 lat wynosi ok. 10 050 min zt.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. 2024 poz. 387) - obnizajace stawke VAT na okreslone ustugi
kosmetyczne. Zgodnie z OSR taczny skutek dla 10 lat wynosiok.-2 199,8 min
zt.
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Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i
ustug (Dz.U. 2025 poz. 896) - podwyzszajaca limit zwolnienia
podmiotowego z podatku VAT. Zgodnie z OSR taczny skutek dla 10 lat
wynosi ok. -5 486,9 min zt.

Ponadto MF informuje, ze do najwazniejszych zmian majacych wptyw na poziom
dochodéw podatkowych, oprécz takze wymienionych powyzej, mozna zaliczyé
miedzy innymi:

zréznicowanie wysokosci ulgi na dzieci w ten sposéb, ze zwiekszono kwote
odliczenia na trzecie i kazde kolejne dziecko wprowadzone ustawg z dnia 24
pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. poz. 1278)- zmiana obowigzuje od 1.01.2013 .,
wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od podatku PIT, ktéra malata wraz ze
wzrostem dochoddéw podatnika (I etap podwyzszenia kwoty wolnej).
Maksymalna wysokos¢ kwoty wolnej od podatku zostata ustalona na
poziomie do 6600 zt rocznie. Regulacja wprowadzona ustawg z dnia 29
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1926),

podwyzszenie kwoty wolnej od podatku PIT do poziomu 8000 zt (Il etap
podwyzszenia kwoty wolnej) i jednoczesne utrzymanie jej degresywnego
charakteru w ten sposdb, ze po przekroczeniu dochodéw w wysokosci 127
000 zt rocznie kwota wolna wynosita O zt. Regulacja wprowadzona ustawg z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.z 2017 r. poz. 2175),

wprowadzenie daniny solidarnosciowej w wysokosci 4% dochodow
stanowigcych nadwyzke ponad kwote 1 min zt ustawg z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. poz. 2192),

wprowadzenie tzw. ulgi na termomodernizacje ustawga z dnia 9 listopada
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiagganych przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2246),

wprowadzenie tzw. ulgi dla mtodych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. poz. 1394). Ulga polega na zwolnieniu od
podatku PIT do kwoty 85 528 zt rocznych przychoddéw z pracy na etacie lub
na zleceniu otrzymanych przez podatnika do 26. urodzin,

obnizenie o 1 pkt proc. (z 18% do 17%) stawki podatku majacej zastosowanie
do dochodéw mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej
obowigzujacej w podatku PIT i podwojenie wysokos$¢ zryczattowanych
kosztow uzyskania przychodéw dla pracownikéw. Zmiany wdrozone ustawa
z dnia z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1835),
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U.
poz.2105), miedzy innymi:
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» wprowadzenie kwoty wolnej od podatku PIT w wysokosci 30 tys. zt
niezaleznie od wysokosci uzyskanych dochodéw przez podatnika,

» zwiekszenie rozpietos¢ pierwszego przedziatu dochodéw w skali
podatkowej podwyzszajac go z 85 528 zt do 120 000 zt,

» wprowadzenie ,zerowego PIT” do kwoty 85 528 zt dla wybranych
przychodéw uzyskiwanych przez osoby, ktdre: przeniosty miejsce
zamieszkania do Polski (tzw. ulga na powrot - art. 21 ust. 1 pkt 152
ustawy PIT), posiadajg co najmniej czworo dzieci (tzw. ulga dla rodzin 4+
-art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT) lub nabyty prawo do emerytury, ktorej
nie pobieraja, gdyz kontynuujg zatrudnienie (tzw. ulga dla pracujgcych
senioréw - art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).

» wprowadzenie ulg podatkowych m.in. na zabytki, tzw. prowzrostowej, na
prototypy, na robotyzacje, na innowacyjnych pracownikéw,

» zlikwidowanie mozliwosé¢ odliczania od podatku PIT sktadki na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

e zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.

U. poz. 1265), miedzy innymi obnizenie o 5 pkt proc. (z 17% do 12%)stawki

podatku majacej zastosowanie do dochodéw nieprzekraczajacych

pierwszego przedziatu skali podatkowej w podatku PIT.
Nalezy zaznaczyé, ze ulgi podatkowe ze swej istoty prowadzg do zmniejszenia
obcigzenia podatnikéw podatkiem, a tym samym zmniejszenia wptywow
budzetowych (dochodéw sektora finanséw publicznych (SFP)). Ponizej
prezentujemy przyktadowe szacowane skutki finansowe preferencji, réwniez
wdrozonych tzw. Polskim tadem:

e podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Szacowany koszt SFP w min zt

Rodzaj preferencji

2022r. 2023r. 2024r.

Odliczenie od dochodu kosztow uzyskania
przychodéw

poniesionych na dziatalno$¢ badawczo- 102,3 93,6

rozwojowg w roku podatkowym(B+R)

84,8

Ulga IP Box - preferencyjne opodatkowanie
dochodow z kwalifikowanych  praw 3174 347,0
wtasnosciintelektualnej

342,9

Ulga na innowacyjnych 241,3
pracownikow

366,5

Odliczenie z tytutu kosztow produkcji probnej
nowego produktu i wprowadzenia na rynek
nowego produktu (ulga na prototypy)

08 0,7

0,6

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych na 3.2 2,6
robotyzacje

25

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych w celu
zwiekszenia  przychodéw ze sprzedazy 7,7 80
produktow (ulga prowzrostowa)

8,2

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych na
dziatalno$¢ sportowa, kulturalng oraz 41 49
wspierajaco szkolnictwowyzsze inauke

6,5

e podatek dochodowy od 0séb prawnych
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Szacowany koszt SFP w min zt
2022r. 2023r. 2024r.

Rodzaj preferencji

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w roku
podatkowym(B+R)

Ulga IP Box - preferencyjne opodatkowanie
dochodoéw z kwalifikowanych  praw
wtasnosciintelektualnej 316,2 310,1 390,1

1302,4 1766,6 2019,0

Ulga na innowacyjnych

pracownikéw 2414 366,5

Odliczenie z tytutu kosztéw produkcji prébnej
nowego produktu i wprowadzenia na rynek
nowego produktu (ulgana prototypy)

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych na
robotyzacje

4.6 3,7 32

13,8 72,5 394

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych w celu
zwiekszenia przychodéw ze sprzedazy 22,0 25,8 25,5
produktow (ulga prowzrostowa)

Odliczenie od dochodu z tytutu kosztéow
uzyskania przychodéw poniesionych na
dziatalno$¢  sportowg, kulturalng oraz
wspierajaco szkolnictwowyzsze inauke 11,4 18,3 21,5

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

22. Jaki byt udziat najwiekszych podatnikéw (np. TOP 1%, TOP 10%) w luce CIT
oraz w dochodach CIT ogétem?

Na wstepie zauwaza sie, ze zgodnie z art. 27b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od osdb prawnych, zwanej dalej ,ustawg CIT” (Dz. U. z 2025
r.poz. 278,z pdzn.zm.), minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych podaje do
publicznej wiadomosci w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku, indywidualne
dane podatnikéw zawarte w zeznaniu (przychdd, koszty uzyskania przychodéw,
dochdd/strata, podstawa opodatkowania oraz podatek nalezny). Publikacja ta
dotyczy:

1) podatkowych grup kapitatowych, bez wzgledu na wysokos$¢ osiagnietych
przychodéw,

2) podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktorych wartosé
przychodu uzyskana w roku podatkowym, przekroczyta rownowartosé 50
mlin euro,

3) spotek nieruchomosciowych, w tym spotek nieruchomosciowych
wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowe;j.

Powyzsze dane podlegajg corocznej aktualizacji. Dane te sg dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/indywidualne-dane-podatnikow-cit
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Podatnicy, ktérych dane indywidualne podlegaja publikacji, to najwieksi ptatnicy
podatku CIT. Mimo, ze stanowig oni zaledwie 1% wszystkich podatnikéow CIT,
odpowiadaja za ok. 60% podatku. Udziat podatku naleznego tej grupy podatnikéw w
podatku naleznym wszystkich podatnikéw CIT za lata 2022-2024 byt nastepujacy:

e podatkowe grupy kapitatowe (PGK):
- za2022r. - 6,7% podatku naleznego wszystkich podatnikéw CIT,
- za 2023 r. - 6,7% podatku naleznego wszystkich podatnikéw CIT,
- za 2024 r. - 7,8% podatku naleznego wszystkich podatnikéw CIT,

e podatnicy z przychodem przekraczajagcym 50 min euro (z wytgczeniem PGK):
- za2022r. - 59,6% podatku naleznego wszystkich podatnikow CIT,

- za 2023 r. - 58,0% podatku naleznego wszystkich podatnikéw CIT,
- za 2024 r. - 56,9% podatku naleznego wszystkich podatnikéw CIT.

23. Jak ksztattowata sie luka CIT w podziale na:
a) przedsiebiorstwa krajowe,
b) przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego?

Resort Finanséw informuje, iz nie dysponuje takimi szacunkami.

24. Jakie s3 prognozy Ministerstwa Finanséw dotyczace luki CIT na lata 2026-
2030?

Ministerstwo Finansow informuje, iz nie dysponuje takimi prognozami.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

30



		2026-04-21T13:10:33+0000
	Jurand Marcin Drop




