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Warszawa, 17 kwietnia 2026

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Posta Rafata Webera, z dnia 1 kwietnia 2026 r. (nr 16265),
w sprawie trudnej sytuacji finansowej w ochronie zdrowia, zwtaszcza szpitali powiatowych

z terenu woj. podkarpackiego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Zdrowia wspodlnie z Narodowym Funduszem
Zdrowia na biezaco monitoruje sytuacje finansowa szpitali oraz nieustannie podejmuje
dziatania majace na celu zachowanie stabilnosci finansowej $wiadczeniodawcow (w tym

szpitali powiatowych) i zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego swiadczeniobiorcéw.

W planie NFZ na 2025 r. pierwotna wysokos$¢ sSrodkéw zapisana na koszty $wiadczen opieki
zdrowotnej NFZ wynosita 183,6 mld zi, tj. byta wyzsza o 26,07 mid zt w poréwnaniu
do pierwotnego planu finansowego NFZ na 2024 rok. W wyniku dokonanych w trakcie
2025 r. zmian ww. planu, Srodki te wzrosty ostatecznie do blisko 206,8 mid zt.

Zaplanowana pierwotnie dotacja podmiotowa z budzetu panstwa dla NFZ na 2025 r.
wyniosta 18,35 mld zt (ponad dwukrotnie wiecej niz zaplanowana pierwotnie na 2024 r.),
natomiast dzieki decyzjom Minister Zdrowia oraz Ministra Finansow, srodki te wyniosty
ostatecznie blisko 30 mid zt.

Dzieki decyzjom Ministra Finanséw oraz Minister Zdrowia, w 2025 r. zostaty przyznane
rowniez srodki finansowe dla NFZ w kwocie blisko 1,77 mld zt, przeznaczone na zwiekszenie
funduszu zapasowego NFZ. Minister Finanséw i Gospodarki wyemitowat takze obligacje
skarbowe przeznaczone na podwyzszenie funduszu zapasowego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Wyemitowane obligacje o tacznej wartosci nominalnej 922 min zt zostaty
przekazane 20 listopada 2025 roku. Ponadto wejscie w zycie nowelizacji ustawy o Funduszu
Medycznym, ktérej celem byto m.in. zwiekszenie limitu okreslonego na 2025 r. na
finansowanie nadwykonan swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoriczenia

18. roku zycia, pozwolito na przekazanie do NFZ dodatkowych srodkéw w wysokosci 3,56

mid zt.
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Jednoczesnie informuje, ze w marcu br. NFZ otrzymat dodatkowe $rodki z budzetu panstwa
w kwocie 4 mld zt, ktére stanowity uzupetnienie srodkéw przeznaczonych na finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, majac istotny wptyw na skale kontynuacji procesu rozliczania
nadwykonan. Z ww. srodkéw w dniu 18 marca br. Prezes NFZ dokonat zwiekszenia w planie
finansowym NFZ na 2026 r. o kwote 1 707 320 tys. zt (w tym o 137 787 tys. zt w planie
finansowym Podkarpackiego OW NFZ), z przeznaczeniem na uzupetnienie $rodkéw
na sfinansowanie, niesfinansowanych w ramach rozliczenia 2025 r., nadwykonan
nielimitowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz lekdéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego objetych programami lekowymi i lekéw
stosowanych w chemioterapii.

Dodatkowo, w ramach powyzszych srodkéw z budzetu panstwa w dniu 24 marca br. Prezes

NFZ dokonat zwiekszenia do planu finansowego NFZ na 2026 r. o kwote 300 min zi,

Z przeznaczeniem na uzupetnienie sSrodkéw finansowanie w 2026 r. ryczattu PSZ w zwigzku

z dokonanym przeliczeniem jego wartosci zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 22 wrzednia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu

podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r.

poz. 878,z pdzn.zm.).

Zgodnie z informacjg Narodowego Funduszu Zdrowia z 13 kwietnia br., w ramach

pozostatych srodkéw z budzetu panstwa rozwazane jest:

— sfinansowanie w kwocie 363 657 tys. zt nadwykonan z 2025 r. w zakresach: wentylacja
mechaniczna, zywienie dojelitowe i pozajelitowe w warunkach domowych, dializoterapia,
psychiatra sagdowa;

— uzupetnienie w kwocie 166 716 tys. zt Srodkdéw w planach oddziatéw wojewddzkich NFZ
na 2026 r. z przeznaczeniem na zakontraktowanie dodatkowych swiadczern wramach
opieki dtugoterminowej w zwiagzku ze wsparciem w zakresie rozwoju opieki
dtugoterminowej lub geriatrycznej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym ze sSrodkéw KPO,

— uzupetnienie S$rodkéw w planach oddziatéw wojewddzkich NFZ na 2026 r.
Z przeznaczeniem na sfinansowanie nielimitowanych swiadczen opieki zdrowotnej oraz
lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego objetych
programami lekowymi i lekow stosowanych w chemioterapii za | kwartat 2026r.

Sfinansowanie pozostatych nadwykonan w limitowanych zakresach $wiadczen za 2025 r.,

z zastosowaniem stawki degresywnej, bedzie mozliwe po przekazaniu do NFZ dodatkowych

srodkéw budzetu panstwa, w sprawie ktérych obecnie Minister Zdrowia prowadzi rozmowy

z Ministrem Finansoéw i Gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ zobowigzan, ktére Narodowy Fundusz Zdrowia zaciagga

w danym roku na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej, uwarunkowana jest poziomem
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srodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym NFZ. Powyzsze wynika z tredci art. 132
ust. 5 ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U, z 2025 r., poz. 1461, z pdzn. zm.), zgodnie z ktdra wysokos¢ tacznych zobowigzan
Funduszu wynikajacych z zawartych ze swiadczeniodawcami uméw nie moze przekroczy¢
wysokosci kosztow przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu. Jednoczeénie
Fundusz zobowigzany jest do finansowania $wiadczen udzielonych w okresie
rozliczeniowym do kwoty zobowigzania Funduszu wobec $swiadczeniodawcy, okreslonej w
umowie dla danego zakresu Swiadczen, zgodnie z § 14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.
U.z2025r.poz. 400,z pdzn.zm.).

Wypetniajac powyzsze przepisy oddziaty wojewddzkie NFZ na biezaco realizujg zaptate
za zrealizowane swiadczenia opieki zdrowotnej do kwoty okreslonej w umowie. W ramach
procesu rocznego rozliczenia uméw za 2025 r. oddziaty wojewddzkie NFZ prowadzity
dziatania zmierzajgce do dostosowania planu umoéw do ich realizacji, poprzez alokacje
srodkéw w umowie. Decyzje dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich NFZ o przeprowadzeniu
rozliczenia $wiadczeh opieki zdrowotnej zrealizowanych ponad wartos¢ okreslong
wumowie zawartej ze Swiadczeniodawcami podejmowane byty po dokonaniu przez oddziaty
wojewddzkie NFZ rozliczenia swiadczenn opieki zdrowotnej za grudzien 2025 roku,
potwierdzeniu sald rozliczen i podsumowaniu $rodkéw, ktérych nie wykorzystali
Swiadczeniodawcy realizujacy kontrakty w danym roku ponizej planu, poprzez dokonanie
zmiany warunkéw finansowych umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w postaci
aneksu rozliczajgcego zamkniety okres rozliczeniowy lub zawarcie ze swiadczeniodawcy
umowy o wynagrodzenie/ugody pozasadowej. Powyzsze dziatania zdeterminowane byty
poziomem S$rodkéw finansowych pozostajgcych w dyspozycji poszczegdlnych oddziatéow

wojewddzkich NFZ.

Odnoszac sie do pytania zwigzanego ze zmiang w finansowaniu $wiadczen medycznych,
uprzejmie informuje, ze w przypadkach okreslonych przepisami lub wynikajgcych z potrzeb
systemu ochrony zdrowia Minister Zdrowia jest uprawniony do zlecenia Prezesowi Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji przeprowadzenia wyceny poszczegdlnych
Swiadczeh opieki zdrowotnej. Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(AOTMIT), realizujac zadania okreslone w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych, prowadzi dziatania analityczne i taryfikacyjne
majace na celu zapewnienie adekwatnosci wycen swiadczen do rzeczywistych kosztow ich
udzielania, z uwzglednieniem zmieniajacych sie uwarunkowan demograficznych oraz
ekonomicznych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 31n pkt 2c w zwigzku z art. 31ha ww. ustawy
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Minister Zdrowia zlecit AOTMIT dokonanie analizy oraz przygotowanie raportu w sprawie
zmiany sposobu lub poziomu finansowania sSwiadczenn opieki zdrowotnej i wydanie
rekomendacji, w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztéw udzielania tych $wiadczen,
w szczegblnosci zwigzanych ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
okreslanego przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139, z p6zh. zm.). Termin na wykonanie ww. zlecenia

to 9 czerwca 2026 roku.

Odnoszac sie natomiast do kwestii wprowadzenia mechanizméw wsparcia dla szpitali
borykajacych sie z zadtuzeniem, takich jak pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego lub
programy restrukturyzacyjne, informuje, ze aktualnie trwaja konsultacje robocze w zakresie
prac analityczno-koncepcyjnych dotyczace finansowego mechanizmu pozyczkowego. Prace
w zakresie wspomnianego wsparcia finansowego dla szpitali prowadzone s3g przez
Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Finanséw we wspétpracy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Na obecnym etapie prac nie wypracowano ostatecznych decyzji i rozwigzan
przewidzianych dla podmiotéw, ktére bytyby objete finansowym mechanizmem
pozyczkowym.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej bedg obowigzane sporzadzi¢ program
napraweczy, jezeli w ich sprawozdaniu finansowym wystgpita strata netto, ktérej wartosc
bezwzgledna jest wyzsza niz 1% sumy wykazanych w tym samym sprawozdaniu finansowym
przychodéw netto ze sprzedazy produktéw, przychoddédw netto ze sprzedazy towaréw,
pozostatych przychodéw operacyjnych oraz przychodéw finansowych.

Obowiagzek sporzadzania programu naprawczego wedtug nowych zasad odnosi sie do straty
netto za 2025 r. i kolejne lata, przy zatozeniu, ze rok obrotowy pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym. Programy naprawcze zatwierdzone przed 17 wrzesnia 2025 r. realizuje sie
na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Dotychczas obowigzujace regulacje dotyczace sporzadzania przez SPZOZ-y programéw
naprawczych w przypadku wystapienia straty netto, byty ogdlne i niewystarczajace. Z tego
powodu programy te nie spetniaty swojejroli, tj. nie pozwalaty na skuteczng restrukturyzacje
podmiotu i podejmowanie adekwatnych do sytuacji dziatah naprawczych, w zwigzku z czym
uznano za konieczne skorygowanie i doprecyzowanie tych przepiséw.

Nowe regulacje, wprowadzone przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1211) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 17 listopada 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu sporzadzania, aktualizacji

i przekazywania programu naprawczego oraz szczegétowego zakresu i formatu informacji
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zawartych w tym programie (Dz.U.z 2025 r. poz. 1619) zaktadaja, Ze sporzadzenie programu
naprawczego bedg poprzedzaé¢ analizy efektywnosci funkcjonowania i zarzadzania,
ekonomiczne, jakos$ciowe, operacyjne, zasobdéw ludzkich, dziatalnosci leczniczej oraz
dziatalnodci poszczegdlnych jednostek lub komérek organizacyjnych zaktadu leczniczego,
obejmujace biezaca sytuacje podmiotu leczniczego. Program naprawczy ma uwzgledniaé
obowigzek dostosowania dziatalnosci SPZOZ do regionalnych i krajowych potrzeb
zdrowotnych. Program naprawczy bedzie zawierat propozycje wspdtpracy z innymi
podmiotami leczniczymi oraz zakres tej wspdétpracy, planowane dziatania majace na celu
poprawe efektywnosci zarzadzania, a takze planowane do wdrozenia dziatania
optymalizacyjne majace na celu poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ oraz
prognozy przychodowe. Program naprawczy bedzie przekazywany: dyrektorowi oddziatu
wojewddzkiego NFZ i wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na miejsca udzielania $wiadczen
przez podmiot celem zajecia stanowiska oraz podmiotowi tworzacemu- do zatwierdzenia
w terminie miesigca od jego otrzymania.

Doszczegétowienie procesu przygotowywania programu naprawczego oraz enumeratywne
wskazanie poszczegdlnych obligatoryjnych jego elementéw, jak réwniez sformalizowanie
procedury opiniowania i zatwierdzania spowoduje, ze programy te beda przygotowywane
w sposéb rzetelny, poprzedzony szerokimi analizami przyczyn obowigzujacej sytuacji
finansowej, dzieki czemu zaprojektowane w programie dziatania naprawcze powinny
stanowi¢ adekwatna odpowiedZ na zidentyfikowane problemy, niekorzystne wyniki
|i pojawiajace sie trudnosci.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz rola Ministra Zdrowia w zakresie szeroko pojetej
restrukturyzacji i konsolidacji podmiotéw leczniczych polega przede wszystkim na
zapewnieniu odpowiednich ram prawnych dla przedmiotowych dziatani. Przepisami ustawy
zdnia 5sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1211),
wprowadzono nowe rozwigzania w zakresie restrukturyzacji i konsolidacji podmiotéw
leczniczych. Procesy te zostang dodatkowo wsparte finansowo w ramach programu Zdrowy
szpital - bezpieczny Pacjent, ktory zaktada stworzenie instrumentéw wsparcia na cele
infrastrukturalne, doposazenie szpitali i zakup sprzetu medycznego. Obszar dotyczacy
wsparcia proceséw konsolidacyjnych podmiotéw leczniczych zostat uwzgledniony w ramach
budzetu Funduszu Medycznego i ujety w alokacji srodkéw na Subfundusz Modernizacji
Podmiotéw Leczniczych. Uchwata Nr 93 Rady Ministréw z dnia 12 marca 2026 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwa ,Program
inwestycyjny modernizacji podmiotéw leczniczych” (M.P. z 2026 r. poz. 343) okresla zasady
wsparcia konsolidacji podmiotéw leczniczych. Dziatanie ma na celu m.in. zwiekszenie

efektywnosci wykorzystania personelu medycznego i infrastruktury w szpitalach. Zakres
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wspartych inwestycji bedzie wynika¢ z podjetych proceséw konsolidacyjnych i stuzy¢
racjonalizacji dziatalnosci skonsolidowanych podmiotéw. Wsparcie bedzie przeznaczone na
budowe, modernizacje, przebudowe lub doposazenie podmiotéw leczniczych. Dzieki
zmianom, oferta szpitali zostanie lepiej dostosowana do lokalnych potrzeb, w tym do zmian
demograficznych. Planuje sie, iz ogtoszenie konkurséw na wsparcie projektéow
inwestycyjnych zwigzanych z wdrazaniem proceséw konsolidacyjnych przez podmioty
lecznicze rozpocznie siew 11 /1V kw. 2026 r.

Minister Zdrowia popiera wszelkie dziatania restrukturyzacyjne i konsolidacyjne majace
na celu poprawe sytuacji podmiotéw leczniczych oraz osigganie optymalnych rozwigzan
organizacyjnych, ktére zarazem korzystnie wptywajg na dostepnos¢ i jakos$¢ swiadczen
zdrowotnych.

Jednoczes$nie informuje, Zze sytuacja finansowa w ochronie zdrowia jest regularnie omawiana
ze zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego oraz na posiedzeniach Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jak réwniez jest przedmiotem dyskusji z organizacjami
zrzeszajacymi szpitale, prowadzonych m.in. w ramach Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony

Zdrowia.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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