Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.645.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14123 Pana Posta Andrzeja Grzyba, w sprawie poprawy
sytuacji finansowej i organizacyjnej warsztatow terapii zajeciowej w Polsce, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Informuje, ze w ostatnich latach kilkukrotnie zwiekszano kwote dofinansowania rocznego
pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - w roku 2024 z 14 796 zt do 33 696 zt
w 2024 r., a rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2024 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U.
poz. 1984) do 35 196 zt w 2025 r. i w latach nastepnych.

Uwzgledniajagc sygnaty naptywajace ze S$rodowiska warsztatéw terapii zajeciowe;j,
dotyczace rosngcych kosztéow funkcjonowania tych placowek, w drugiej potowie 2025 r.
podjeto kolejne dziatania zmierzajace do dalszego zwiekszenia wysokosci wsparcia
finansowego dla WTZ. Rada Ministrow przyjeta 27 lutego 2026 r. rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) samorzagdom wojewddzkim i
powiatowym (Dz. U. poz. 260), ktére zwieksza dofinansowanie m.in. rocznego pobytu
jednego uczestnika WTZ do 38 496 zt w 2026 r. i w latach kolejnych (wzrost o 3 300 z1).

Wprowadzone rozwigzanie stanowi istotne wsparcie dla warsztatéw terapii zajeciowej,
ktére powinno przyczynic¢ sie do poprawy ich stabilnosci finansowej i ograniczenia rotacji
kadry w tych placéwkach.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami, w tym na
dziatalno$¢ warsztatéw terapii zajeciowej, musi uwzglednia¢ mozliwosci finansowe
funduszu oraz konieczno$¢ zapewnienia finansowania zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.), jak rowniez programéw Rady
Nadzorczej PFRON.

Wprowadzenie statego mechanizmu corocznej waloryzacji kwoty dofinansowania
wigzatoby sie z istotnym ryzykiem dla stabilnosci finansowej funduszu. W perspektywie
wieloletniej mogtoby to prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci finansowania innych form
wsparcia kierowanych bezposrednio do 0séb z niepetnosprawnosciami.

Ze wzgledu na powyzsze nie jest aktualnie planowane podjecie prac nad wprowadzeniem
mechanizmu waloryzacji kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu uczestnika
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w WTZ. Pragne przy tym zapewnié, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na biezaco monitorowana jest sytuacja warsztatéw terapii zajeciowej i nie wyklucza sie
podjecia w przysztosci dalszych dziatan w tym zakresie, stosownie do zidentyfikowanych
potrzeb systemowych oraz mozliwosci finansowych funduszu.

Odnosnie do uznania pracy w WTZ za prace w szczegdlnych warunkach informuje, iz pojecia
pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wprowadzone zostaty
w celu ustalenia prac uzasadniajgcych przejscie na wczesniejsza emeryture.

Definicja oraz wykaz prac w szczegdélnych warunkach i o szczegélnym charakterze zawarte
w art. 3 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1696, z p6éin. zm.) s efektem szczegdtowej dyskusji, jaka
prowadzono nad projektem tego aktu w zespotach problemowych Troéjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz w trakcie prac parlamentarnych z udziatem
ekspertéow z zakresu medycyny i ochrony pracy. W pracach wykorzystano wiele opinii i
analiz uznanych osrodkéw naukowo-badawczych. Ostatecznie, stosujgc obiektywne
kryteria medyczne, sporzadzono wykazy prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym
charakterze, ktére zatagczono do ustawy o emeryturach pomostowych. W wykazach nie
znalazty sie prace wykonywane w WTZ.

Ustawa o emeryturach pomostowych byta trzykrotnie merytorycznie badana (w tym
wzgledem zgodnosci z Konstytucja definicji zawartych w jej art. 3 ust. 1-3 i kompletnosci
zatacznikéw nr 1 i 2) przez Trybunat Konstytucyjny, ktory orzeczeniami z dnia 16 marca
2010 r. sygn. akt K 17/09, 25 listopada 2010 r. sygn. akt K 27/09 oraz z 3 marca 2011 r.
sygn. akt K 23/09 orzekt o jej zgodnosci z ustawa zasadnicza.

Nalezy podkresli¢, ze z wielu rodzajow prac zwigzanych z opieka i terapia oséb
Z niepetnosprawnos$ciami, za prace o szczegdlnym charakterze uprawniajgce do uzyskania
emerytury pomostowej uznano jedynie ,prace personelu sprawujacego opieke nad
mieszkancami doméw pomocy spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych,
niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy lub dorostych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej”t.

Majac na uwadze powyzsze nie ma przestanek, aby prace wykonywane w WTZ uznac za
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze w rozumieniu ustawy
o emeryturach pomostowych.

W konteks$cie dodatkowych swiadczen pracowniczych pojawia sie rowniez postulat
zagwarantowania dodatkowego urlopu pracownikom WTZ, ktérzy pracujg bezposrednio
Z uczestniczacymi w nich osobami. Propozycje te ujeto w ,Standardach funkcjonowania
WTZ"2 i dyskutowano podczas spotkan z przedstawicielami Ogdlnopolskiego Forum WTZ
i Srodowiska WTZ oraz ,prekonsultacji” wybranych rozwigzan ze Standardéw, ktére
przeprowadzono w kwietniu i maju 2025 r.

Omawiane rozwigzanie analizowano tez pod katem skutkéw wprowadzenia go
w odniesieniu  do innych jednostek prowadzacych dziatania na rzecz oséb

1 Zob. pkt 22 zatacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych.

2 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, |. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
dostepne s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb  Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ oraz (zakonczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/.
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Z niepetnosprawnosciami. W trakcie prac analitycznych wskazywano, ze prawo korzystania
z dodatkowego urlopu wypoczynkowego powinno przystugiwaé réwniez pracownikom
innych instytucji udzielajgcym wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, zatrudnionym
np. w $rodowiskowych domach samopomocy, zaktadach aktywnosci zawodowej czy
domach pomocy spotecznej. Pojawiaty sie réwniez gtosy, ze dodatkowy urlop dla
pracownikéw WTZ moégtby zaburzyé logistyke pracy w tych placéwkach i powodowaé
obcigzenie dla pozostatej kadry, co w konsekwencji skutkowatoby obnizeniem jakosci zajec
prowadzonych z uczestnikami WTZ. Organizacja pracy w jednostce, w ktérej niemal
wszyscy pracownicy byliby uprawnieni do dodatkowego urlopu bedzie ponadto generowacd
dodatkowe koszty spowodowane koniecznoscig zwiekszenia personelu placéwki.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowywane sg rozwigzania

wdrazajace. ,Standardy funkcjonowania WTZ". Standardy zaktadaja:

— podniesienie jakosci i skutecznosci dziatan realizowanych przez warsztaty terapii
zajeciowej,

— przyjecie prawa do samostanowienia uczestnikéw WTZ za kluczowa na kazdym etapie
zasade dziatania warsztatu,

— wzmocnienie prozatrudnieniowej roli WTZ,

— ujednolicenie metod dziatania na etapie diagnozy, tworzenia i realizacji indywidualnych
programoéw rehabilitacji oraz oceny postepéw uczestnikow,

— wzmocnhienie wspétpracy WTZ z otoczeniem,

— podniesienie kwalifikacji kadry merytorycznej WTZ.

Informuje, ze do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wpisano
zatozenia dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (numer projektu: UD348) w
zakresie wprowadzenia wybranych rozwigzan ze standardéw funkcjonowania WTZ.
Proponowane w projekcie ustawy zmiany zaktadajg m.in. :

— umozliwienie uczestnikowi warsztatu, ktéry podjat prace niezwtocznego powrotu do
WTZ w przypadku niepowodzenia w pracy, do czasu uptywu 4 miesiecy od momentu
opuszczenia przez niego warsztatu w celu podjecia zatrudnienia;

— umozliwienie odbywania stazy zawodowych przez uczestnikéw WTZ.

W kwietniu i maju 2025 r. odbyty sie prekonsultacje wybranych rozwigzan ze Standardéw.
Zebrany materiat jest wykorzystywany w pracach nad zmianami aktéw prawnych
regulujagcych funkcjonowanie warsztatéw terapii zajeciowej.

Pragne tez zaznaczy¢, ze w styczniu biezacego roku poprositam przedstawicieli warsztatéw
terapii zajeciowej o zgtoszenie uwag do ww. projektu ustawy. Najwiecej zastrzezen
dotyczyto zapisu zaktadajgcego ograniczenie pobytu uczestnikébw w WTZ do czasu
przeprowadzenia maksymalnie 3 ocen kompleksowych. Po uwzglednieniu gtosow
naptywajacych ze srodowiska i odbyciu licznych rozméw z jego przedstawicielami podjetam
decyzje o rezygnacji z tego rozwiazania.

Informuje tez, ze 3 marca br. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami WTZ oraz cztonkami
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych w ramach doraznego
Zespotu problemowego dotyczagcego warsztatow terapii zajeciowej, ktéry powotano
uchwata nr 4/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych z
dnia 10 lutego 2026 r. Na spotkaniu omawiano m.in. propozycje zmian ujete we wskazanym
projekcie ustawy.
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Projekt bedzie szeroko konsultowany m.in. ze S$rodowiskiem WTZ
Z niepetnosprawnos$ciami rowniez na kolejnych etapach jego procedowania.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

o0s6b
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