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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 15565 Pani Postanki Magdaleny Filipek-Sobczak, w sprawie
zapewnienia dostepnosci architektonicznej budynkéw wielomieszkaniowych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Prace analityczne dotyczace dostepnosci architektonicznej realizowane sg w szczegolnosci
w ramach monitorowania postepéw programu Dostepno$¢ Plus, realizowanego na mocy
ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, ktéra nalezy do
wtasciwosci Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). W ubiegtym roku zakorczono
program i zlecono w MFiPR opracowanie raportu z jego realizacji. Obecnie trwaja prace nad
opracowaniem nowego programu uwzgledniajgcego wnioski z realizacji Programu
Dostepnos¢ Plus.

W S$wietle obowigzujacych przepisdw prawa spétdzielnie oraz wspdlnoty mieszkaniowe
stanowig podmioty o charakterze prywatnym. W konsekwencji nie sg one objete
obowigzkami w zakresie zapewniania dostepnosci, wynikajgcymi z art. 30 ustawy z dnia 19
lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t. j. Dz. U.
z22024r.,poz. 1411 z pdzn. zm.). Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych jest organem wtasciwym do wszczynania postepowan oraz wydawania
rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych braku dostepnosci architektonicznej wytacznie
w odniesieniu do podmiotéw publicznych.

Ustawowy obowigzek zapewnienia dostepnosci architektonicznej dotyczy budynkéw
wielorodzinnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu komunalnego. W
przypadku wystepowania w takich budynkach barier architektonicznych, w szczegdlnosci
takich jak brak podjazdu czy brak windy, osoba ze szczegdlnymi potrzebami zamieszkujaca
dang nieruchomos¢ jest uprawniona do ztozenia wniosku o zapewnienie dostepnosci
architektonicznej do podmiotu publicznego zarzadzajagcego tym budynkiem (najczesciej
zaktadu gospodarowania nieruchomosciami lub zarzadu budynkéw komunalnych).

Jezeli podmiot publiczny nie zapewni dostepnosci w odpowiedzi na ztozony wniosek, osoba
uprawniona moze wnie$¢ skarge (art. 32 ustawy o dostepnosci) do Prezesa Zarzadu PFRON.

W toku prowadzonego postepowania Prezes Zarzadu PFRON ocenia, czy podmiot
publiczny realizuje obowiazki okreslone w ustawie o zapewnianiu dostepnos$ci osobom
ze szczegblnymi potrzebami. W przypadku stwierdzenia, iz niezapewnienie dostepnosci
w zakresie wskazanym przez skarzacego nastgpito z naruszeniem przepiséw ustawy, Prezes
Zarzadu PFRON jest zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej nakazujacej
zapewnienie dostepnosci.

W przypadku budynkéw wielorodzinnych odpowiedzialno$é za podejmowanie inwestycji
usuwajacych bariery architektoniczne spoczywa na wspodlnocie mieszkaniowej, ktéra
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podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw. Montaz windy czy likwidacja barier (np. budowa
rampy) w czesciach wspdlnych nieruchomosci czesto uznawana jest za czynnos¢
przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu, co wymaga zgody wiekszosci wspotwiascicieli.
Opodr czesci mieszkancéw, o ktérym mowa w interpelacji, jest niestety najczestsza
przyczyna blokowania inwestycji, nawet przy dostepnym finansowaniu.

Obowiazujace przepisy nie przewidujg narzedzi umozliwiajgcych organom rzadowym lub
samorzadowym nakazanie wykonania takich prac, nawet jesli ich brak istotnie ogranicza
mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami.

Opisany w interpelacji przypadek, w ktérym wspdlnota mieszkaniowa odstgpita od
wczesniej deklarowanego dziatania, wpisuje sie w szerszy problem braku instrumentéw
prawnych pozwalajgcych na egzekwowanie likwidacji barier w budynkach mieszkalnych,
mimo dostepnosci Srodkéw finansowych.

W przepisach nie przewidziano mechanizmu nakazujacego wspodlnocie lub spétdzielni

wykonanie prac dostosowawczych na rzecz jednego 2z mieszkancéw. Osoba

Z niepetnosprawnoscig moze jednak:

— ubiegac sie o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych ze srodkéw PFRON,
za posrednictwem PCPR lub MOPS;

— wystgpi¢ do wspdlnoty mieszkaniowej o podjecie uchwaty w sprawie realizacji
inwestycji i finansowania jej ze srodkéw funduszu remontowego;

— skorzysta¢ z drogi cywilnoprawnej, jesli brak dostosowan prowadzi do naruszenia jej
podstawowych praw mieszkaniowych.

Nalezy podkresli¢, ze skuteczno$¢ dostepnych instrumentéw jest ograniczona, a brak zgody
wspolnoty w praktyce moze uniemozliwi¢ przeprowadzenie inwestycji.

Niezaleznie od powyzszego, osoby z niepetnosprawnos$ciami mogg skorzystac z doptaty do
zakupu lub zamiany mieszkania na takie, ktére jest pozbawione barier architektonicznych.
Rozwigzanie to oferowane jest w ramach programu ,Samodzielno$¢-Aktywnosc
Mobilnosé!” - Dostepne mieszkanie. Program skierowany jest do osob, ktére mieszkaja
w lokalach uniemozliwiajgcych samodzielne opuszczenie budynku - np. na pietrze bez
windy - i nie maja mozliwosci dostosowania obecnego mieszkania. Dofinansowanie moze
zostaé przeznaczone na zakup lub zamiane mieszkania zlokalizowanego na parterze lub w
budynku z winda dziatajacg od poziomu ,0”, co pozwala na faktyczne zlikwidowanie
istniejacej bariery. Wysokos$¢ dofinansowania zalezy od lokalizacji i stanowi rdéznice
pomiedzy ceng mieszkania nabywanego i sprzedawanego. Wybér nowego mieszkania
nalezy do osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra bedzie z niego korzystaé¢. W przypadku gdy
powiat wtasciwy dla miejsca zamieszkania beneficjenta nie realizuje programu, wniosek
moze zostac rozpatrzony przez inny powiat, ktéry podpisat umowe z PFRON - np. powiat,
w ktérym znajduje sie nowe mieszkanie.

Informuje, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace ewentualnych planéw zmian
legislacyjnych rozszerzajgcych obowigzek zapewnienia dostepnosci architektonicznej takze
na budynki wielorodzinne nalezy do wtasciwo$ci Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.

Odpowiadajac na pytanie czwarte informuje, ze na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240)
powotano Fundusz Dostepnosci. Jego srodki przeznaczane sa na realizacje dziatarh majacych
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na celu zapewnienie lub poprawe dostepnosci, zwtaszcza w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz w budownictwie wielorodzinnym.

Zarzadzanie $rodkami Funduszu powierzono Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK),
ktéry udziela wsparcia w formie preferencyjnych pozyczek. Wspélnoty moga ubiegaé sie
o niskooprocentowane pozyczki z mozliwoécia umorzenia do 40% (a w niektorych
przypadkach nawet do 50%) kapitatu.

Finansowanie udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) lub wybranych przez
ten podmiot posrednikéw finansowych moze byé czesciowo umorzone albo potaczone
z dotacjg ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON). Dotacje mozna uzyska¢ w ramach obszaru A ,Programu wyréwnywania réznic
miedzy regionami IlI”.

W ramach Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami Ill Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych nie finansuje catosci kosztéw realizacji projektéw
majacych na celu likwidacje barier architektonicznych w budynkach wielomieszkaniowych.

Maksymalna wysokos$¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacje pojedynczego projektu
w zaleznosci od powiatu wynosi 30%, 35%, badz 55% kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia pomoca w ramach programu. Szczegétowe wartosci pomocy oraz wysokosci udziatu
witasnego w kosztach inwestycji okreslone sg w ,Kierunkach i warunkach brzegowych
obowiazujgcych realizatoréw Programu wyréwnywanie réznic miedzy regionami w 2026
roku”, ktore zamieszczono na stronie internetowej funduszu. Nie jest planowana zmiana
programu w zakresie zwiekszenia intensywnosci pomocy w obszarze A.

W ramach Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami lll W 2025 roku ze $rodkéw
PFRON zrealizowano 15 projektéw i wyptacono dofinansowanie w tgcznej wysokosci 2 268
901 zt

Realizacja zadan wynikajgcych z art. 35a ustawy o rehabilitacji opiera sie o srodki PFRON
przekazywane samorzadom powiatowym na podstawie algorytmu, ktéry uwzglednia m.in.
liczbe oséb z niepetnosprawnosciami w powiecie oraz kwote przewidziang w planie
finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w danym roku
na realizacje zadan przez samorzady. Nastepnie, zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy
o rehabilitacji, rada powiatu w drodze uchwaty ustala zadania, na ktére przeznaczane s3
$rodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1. Rada powiatu okresla zadania, a co za tym idzie
wysokos¢ $rodkéw na ich realizacje. To rada powiatu decyduje zatem, ktére zadania i w
jakim zakresie dofinansowac.

Maksymalna wysokos$¢ dofinansowania zadania realizowanego ze srodkéw algorytmowych
pn. ,Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych” mozliwa do uzyskania przez
osobe z niepetnosprawnosciami moze wynosi¢ do 95% kosztéw przedsiewziecia, jednak nie
wiecej niz pietnastokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia. Udziat wtasny wnioskodawcy
wynosi zatem co najmniej 5% kosztéw realizacji zadania. Nalezy jednak podkresli¢, ze
ostateczna wysoko$¢ przyznanego dofinansowania zalezy od mozliwosci finansowych
danego samorzadu powiatowego, ktory dysponuje srodkami PFRON w ramach okres$lonego
limitu. Cho¢ przepisy przewidujg mozliwos¢ dofinansowania do 95% kosztow inwestycji, nie
oznacza to automatycznego przyznania maksymalnej kwoty w kazdym przypadku. Decyzja
o wysokosci wsparcia podejmowana jest indywidualnie, z uwzglednieniem sytuacji
whnioskodawcy oraz dostepnosci srodkéw finansowych.
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Ze srodkow algorytmowych przeznaczonych na realizacje zadania pn. ,Dofinansowanie do
likwidacji barier architektonicznych” wydatkowo ogdtem kwote 95 044 567,42 zt, w ramach
ktoérej wsparciem objeto 8 206 o0s6b z niepetnosprawnos$ciami. Nalezy jednoczesnie
wskazac, ze fundusz nie posiada szczegétowych danych pozwalajacych okresli¢, jaka czeéé
srodkéw przeznaczono na likwidacje barier architektonicznych w istniejgcych budynkach
wielomieszkaniowych, polegajacg w szczegdlnosci na budowie podjazdéw, montazu wind
lub instalacji krzesetek schodowych.

W  Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone s3 prace nad
rozwigzaniami majgcymi na celu zwiekszenie skutecznosci systemu dostepnosci
w budynkach wielorodzinnych, w szczegdélnosci przez wspoétprace z samorzadami
i organizacjami pozarzagdowymi, dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace praw osob
Z niepetnosprawnosciami oraz korzysci z inwestycji zwiekszajagcych dostepnosé.

Zauwazyc przy tym nalezy, ze kwestie dostepnosci architektonicznej mieszkan w budynkach
wielorodzinnych, to odpowiedzialno$¢ miedzyresortowa.

Pragne podkresli¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ani Pethomocnik Rzadu
ds. Oséb Niepetnosprawnych nie odpowiadajg bezposrednio za realizacje inwestycji
mieszkaniowych. Niemniej, rolg petnomocnika jest dbanie o to, aby rozwigzania
mieszkaniowe tworzone przez panstwo i samorzady wspieraty cele rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami oraz byty zgodne z Konwencjag ONZ o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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