“Z Minister Rolnictwa
"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 22 kwietnia 2026 r.
Znak sprawy: RRE.wpr.058.6.2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 16289 Pani Poset Marty Stozek

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przekazanej interpelacji Pani Poset Marty Stozek w sprawie niskich cen
skupu ziemniakéw i warzyw oraz sprzedazy plondw ponizej kosztéw produkcji

przekazuje odpowiedzi na pytania w niej zawarte.

Jak resort ocenia relacje miedzy publikowanymi w ramach Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej notowaniami cen skupu i cen producenta dla ziemniakéw
oraz innych podstawowych warzyw a szacowanymi kosztami ich produkcji w sezonie

2025/2026, w szczegélnosci z perspektywy producentéw z Dolnego Slgska?

Gtownym zadaniem Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR)
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi jest biezgcy monitoring oraz publiczne
udostepnianie, w sposdb zagregowany, danych o poziomie cen produktéw
rolno-spozywczych na rynku krajowym. Dane odzwierciedlajg faktyczne ceny
transakcyjne notowane na réznych szczeblach obrotu, w tym m.in. na rynkach
hurtowych, w sieciach handlowych i przetwérstwie (bez ziemniakéw) i majg charakter

informacyjno-analityczny.
ZSRIR nie analizuje optacalnosci produkcji rolnej.

Resort rolnictwa nie dysponuje instrumentami administracyjnymi do ustalania poziomu

cen produktéw rolnych. Dane publikowane w ZSRIR stanowig jeden z elementéw
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stuzacych do analizy sytuacji rynkowej oraz identyfikacji potencjalnych trendéw dla

poszczegdlnych sektorow produkgji.

Informacje pozyskiwane w ramach ZSRIR sg wykorzystywane przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako materiat pomocniczy przy ocenie sytuacji na rynkach
rolnych, w tym przy formutowaniu dziatann o charakterze doraznym lub systemowym,

prowadzonych w granicach obowigzujacych przepiséw krajowych i unijnych.

Niemniej, analizy dotyczace kosztéw produkcji prowadzi np. Instytut Ekonomiki

Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - PIB.

Czy ministerstwo prowadzito albo zlecato analizy dotyczqce skali sprzedazy ptodéw rolnych
ponizej kosztow produkcji, w tym sytuaciji, w ktérych rolnikom bardziej optaca sie odda¢
plony lub sprzedac je za symboliczng kwote niz ponosic¢ koszty dalszego przechowywania

albo utylizacji? Jezeli tak, prosze o wskazanie najwazniejszych wnioskoéw.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szczegétowo monitoruje i analizuje sytuacje na
rynkach rolnych, w tym pod wzgledem kosztéw produkcji. Majac na uwadze, ze czesto
rolnicy napotykajg trudnosci w zwigzku z prowadzong przez nich dziatalnoscig, staramy
sie wypracowac rozne instrumenty stabilizacji rynku rolnego oraz mechanizmy wsparcia
gospodarstw, w tym rekompensujgce wzrost kosztéw produkcji. Producenci rolni w celu
obnizenia kosztow produkcji moga, na podstawie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 187 z p6zn. zm.) ubiegac sie o szereg

rodzajéw pomocy, ktérych opis dostepny jest na stronie Agencji.

Rolnicy mogg takze wnioskowac o zwrot podatku akcyzowego od paliwa rolniczego.
System rekompensuje cze$¢ akcyzy poniesionej na paliwo uzywane wytgcznie do

produkgcji rolne;j.

Producenci rolni majg mozliwo$¢ otrzymania wsparcia z budzetu Panstwa w postaci
dotacji do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Aktualnie w
Ministerstwie trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (DZ.U. z 2025, poz. 251),
majace na celu uproszczenie systemu doptat do sktadek ubezpieczenia oraz

rozszerzenie katalogu upraw, do ktérych mozna zastosowaé doptaty.

Ptatnosci bezposrednie stanowig stabilng cze$¢ dochodéw rolnikéw, nieuzalezniong od

wielkosci biezacej produkcji (co do zasady sa oddzielone od produkcji), czy sytuacji na



rynkach rolnych. W Polsce korzysta z nich ok. 1,2 min rolnikéw. Pula srodkéw
przeznaczona na ww. wsparcie na lata 2023-2027 to ok. 18,04 mld EUR, w tym ok. 0,7
mld EUR to $rodki z budzetu krajowego. Réwnoczesnie, w Planie Strategicznym dla
Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 realizowane sg interwencje, ktore sg
ukierunkowane na wzmocnienie odpornosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

oraz poprawe ich sytuacji ekonomiczne;.

Ponadto podkreslam wsparcie w ramach pakietu ,Ceny Paliwa Nizej” (pakiet CPN). W
ostatnich tygodniach, w zwigzku z sytuacja na Bliskim Wschodzie, ceny ropy wzrosty o
okoto 45%, oleju napedowego o ponad 40%, a benzyny o okoto 25%. W odpowiedzi na
to Rzad wprowadzit pakiet CPN - podatek VAT na paliwa zostat obnizony z 23 do 8
proc., natomiast akcyze zmniejszono do minimalnych dopuszczalnych pozioméw (o 29
gr dla benzyny i 28 gr dla oleju napedowego). Szacowane korzysci z tytutu

wprowadzenia pakietu CPN réznig sie w zaleznosci od typu gospodarstw rolnych.

Symulacje przeprowadzone wskazuja, ze obnizenie cen paliwa rolniczego w ramach
pakietu CPN przyczyni sie do zmniejszenia kosztow paliwa na 1 ha uzytkéw rolnych
srednio o blisko 83 zt. Z uwagi na wielko$¢ powierzchni uzytkéw i zuzycie paliwa na 1
ha UR najwiekszych korzysci z wprowadzenia wprowadzonego wsparcia mozna
spodziewad sie w gospodarstwach specjalizujacych sie w produkcji trzody chlewnej i

mleka (przecietnie 3 i 2 tysigce ztotych rocznie).

Zachecamy tez rolnikdw do dywersyfikacji upraw, promujgc uprawe roslin biatkowych,
czy roslin niszowych takich jak rosliny wiokniste. Gospodarstwa, w ktorych wystepuje

dywersyfikacja produkcji sg bardziej odporne na kryzysy na danym rynku.

Jakie dziatania podjqgt albo planuje podjqc resort, aby poprawié¢ pozycje negocjacyjnq
producentéw rolnych wobec posrednikow i sieci handlowych, w szczegélnosci w zakresie

przejrzystosci cen, warunkow kontraktacji, organizacji producentéow oraz spétdzielczosci?

Polska jest jednym z pierwszych paninstw UE, ktére wprowadzito kompleksowe
rozwigzania legislacyjne majace ma celu wzmocnienie pozycji producentéw rolnych
wzgledem firm handlowych i przetwérczych oraz poprawe relacji w taricuchu dostaw

produktow rolno-spozywczych poprzez:

e wprowadzenie w 2015 r., ustawg o organizacji rynkéw rolnych, obowigzku
zawarcia pisemnej umowy pomiedzy producentem produktéw rolnych a

pierwszym nabywcg;



e przyjecie w grudniu 2016 r. ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi, a nastepnie w 2021 r. nowej ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi, ktéra wdraza unijng dyrektywe 2019/633 w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w
tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych. W ustawie zdefiniowano 16
nieuczciwych praktyk handlowych, w tym 10 bezwzglednie zakazanych. Organem
wyznaczonym do egzekwowania przepiséw prawa w zakresie nieuczciwych
praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw rolno-spozywczych jest

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Jesdli przetwércy/odbiorcy oferuja niekorzystne dla dostawcy ceny zakupu, wywieraja
nacisk na poziom cen lub narzucaja niekorzystne tresci umowy to moze to by¢ uznane
za praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktows. Taka sytuacje mozna

zgtosi¢ do zbadania przez UOKIK.

Odnoszac sie do poruszonej w pytaniu kwestii spotdzielczosci informuje, ze
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zacheca rolnikéw do podejmowania wspotpracy

w obszarze wprowadzania na rynek swoich produktdow.

W ramach dziatania 9 ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”
objetego PROW 2014-2020 wsparciem objeto 772 grupy producentéw rolnych, ktére
tacznie otrzymaty dotychczas ponad miliard ztotych wsparcia. Wsparcie w ramach tego

dziatania bedzie wyptacane do 2028 r.

W ramach Planu strategicznego dla WPR na lata 2023 - 2027 (PS WPR) kontynuowane
jest wspieranie powstawania grup producentéw rolnych (GPR) i organizacji
producentéw (OP). W ramach przeprowadzonych naboréw dla ww. interwencji

wyptacono jak dotad ponad 641 tys. zt.

GPR i OP oraz ich cztonkowie mogg rowniez korzystac z innych interwencji
przewidzianych w PS WPR na preferencyjnych zasadach. W szczegélnosci, w ramach
interwencji 1.10.7.1 Rozwdj wspdtpracy w ramach taricucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem, zorganizowane formy wspotpracy rolnikéw (grupy producentéw
rolnych, spotdzielnie, organizacje producentéw i ich zrzeszenia) objete s preferencjg -
bowiem tylko one mogg korzystac ze wsparcia na inwestycje w zakresie wprowadzania

do obrotu produktéw rolnych. Dodatkowo, zorganizowane formy wspétpracy



producentéw korzystajg z podniesionego do 60% poziomu refundacji kosztéw
kwalifikowalnych, a takze objete sg preferencjg punktowa w ramach kryteriow wyboru
operacji. Maksymalna kwota wsparcia wynosi na jednego beneficjenta 10 min zt. Nabor
whnioskéw o przyznanie pomocy w ramach interwenciji 1.10.7.1 planowany jest na

wrzesien 2026 r., a budzet przeznaczony na ten nabér wynosi 204 min EUR.

Czy resort analizuje réznice miedzy ceng otrzymywangq przez rolnika a cenqg ptaconq przez
konsumenta za ziemniaki i inne podstawowe warzywa, a jezeli tak — jakie wnioski wynikajq

z tych analiz oraz czy planowane sq dziatania ograniczajqce.

Produkt finalny to nie tylko koszt pracy rolnika ale takze koszty pradu, wody, transportu,

pracy, marza dla oséb posredniczacych w dostarczeniu towaru do sklepu.

Réwnoczesnie na cene produktu rolnego wptywa przede wszystkim relacja podazy do
popytu, koszty produkcji, warunki atmosferyczne wptywajace na wielko$¢ plonéw oraz
ogolna sytuacja gospodarcza, w tym inflacja. Wahania cenowe s3 rowniez efektem

sezonowosci, polityki rolnej, importu/eksportu oraz jakosci produktu.

Dziatania, ktére majg wesprze¢ dochodowos$¢ producentéw rolnych przedstawiono w

odpowiedzi na wczesdniejsze pytanie.

Jakie instrumenty planuje rzqd w celu ograniczenia marnowania Zywnosci w sytuacjach, w
ktorych plony nie znajdujq optacalnego zbytu, w tym poprzez rozwéj lokalnego
przetworstwa, krétkich tancuchéw dostaw, sprzedazy bezposredniej, zaméwien publicznych

albo wspétpracy z organizacjami zajmujgcymi sie dystrybucjq zywnosci?

Z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich rolnicy mogli sie ubiega¢ o pomoc na
przetworstwo m. in. w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD). Zawarto 302

umowy na wsparcie RHD na taczna kwote prawie 28 min zt.

Ponadto w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
udzielane jest wsparcie inwestycji na rzecz dywersyfikacji, skrécenia i zrdwnowazenia
tancucha dostaw produktoéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotéw uczestniczacych w tancuchu. Zawarto 324 umowy na przedsiewziecia w
ramach dziatalnosci RHD na prawie 80 min zt, zas w przypadku rolnikdéw podejmujacych

lub prowadzacych sprzedaz bezposrednig zawarto 334 umowy na kwote 110,5 min zt.

Po zakonczeniu KPO wsparcie na inwestycje zwigzane z RHD bedzie realizowane z
Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w ramach
Interwencji 1.10.6.1i1.10.7.1.



Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze, ze ubiegtoroczna produkcja ziemniakéw
w Polsce znaczaco przekroczyta krajowe zuzycie, a nadwyzki trudno rolnikom sprzedaé,
resort rolnictwa angazuje sie w rozmowy z przedstawicielami przetworcow i sieci
handlowych, aby zwiekszy¢ zagospodarowanie nadwyzkowego surowca i nie dopuscié

do jego marnowania.

Czy ministerstwo prowadzi albo planuje dziatania, we wspétpracy z wtasciwymi
inspekcjami, dotyczqce kontroli prawidtowosci oznaczania kraju pochodzenia warzyw i
ziemniakéw w handlu, w tym przeciwdziatania praktykom polegajgcym na

przepakowywaniu towaréw importowanych i oznaczaniu ich jako polskie?

W Polsce prowadzone s3 regularne kontrole dotyczace prawidtowego oznaczania kraju
pochodzenia warzyw i owocow, a w szczegdlnosci ziemniakdéw. Kontrole prowadzone s3
przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcje Jakosci
Artykutow Rolno-Spozywczych. Kontrole te majg przeciwdziata¢ m.in.

przepakowywaniu importowanych produktéw i oznaczaniu ich jako polskie.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa prowadzi regularne kontrole
obrotu ziemniakami, obejmujace zaréwno sklepy, hurtownie, centra dystrybucyjne, jak i
gospodarstwa. Inspektorzy sprawdzajg przede wszystkim pochodzenie bulw, ich
oznakowanie oraz stan zdrowotny, zwracajgc szczegdlng uwage na choroby
kwarantannowe. W obrocie mogg znajdowac sie wytgcznie ziemniaki pochodzace od
podmiotéw wpisanych do urzedowego rejestru profesjonalnych producentéw, co jest
obowigzkiem wynikajacym z przepiséw. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

partie mogg zosta¢ wycofane z obiegu.

Réwnolegle Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych odpowiada za
kontrole zgodnos$ci swiezych owocéw, warzyw, w tym ziemniakéw z unijnymi normami
handlowymi. Inspektorzy weryfikuja, czy produkty sg prawidtowo oznakowane, w tym
czy podano kraj pochodzenia, klase jakosci oraz inne wymagane informacje. Kontrole

prowadzone sg zaréwno u producentéw, jak i w handlu detalicznym oraz hurtowym.

Od 17 lutego 2026 r. wprowadzone zostaty nowe, krajowe przepisy, ktére rozszerzaja
zakres informacji dostepnych bezposrednio przy produktach. Na pétkach sklepowych
pojawito sie dodatkowe oznaczenie graficzne - flaga panstwa pochodzenia - dotyczace
Swiezych owocow, warzyw oraz bananow oferowanych luzem, pakowanych na zyczenie

konsumenta w miejscu sprzedazy lub przygotowywanych do bezposredniej sprzedazy.



Celem wprowadzenia takiej regulacji byto umozliwienie konsumentom podejmowania

Swiadomych wyboréw zakupowych.

Czy resort rozwaza uruchomienie dodatkowych instrumentow ostonowych albo
interwencyjnych dla producentéow ziemniakow i warzyw w przypadku utrzymywania sie cen
niepokrywajqgcych kosztow produkcji, a jezeli tak — jakie rozwigzania sq obecnie

analizowane?

Rolnicy zacheceni wysokimi cenami ziemniakéw w latach ubiegtych, w 2025 r.
zdecydowali sie na ten rodzaj produkcji bez uprzednio zagwarantowanego odbioru
swoich towardéw. Zbiory ziemniakéw byty w 2025 r. 0 18% wyzsze w poréwnaniu do

roku 2024, co wptyneto na niskie ceny skupu.

Jak juz wspomniano, prowadzone s3 rozmowy z przedstawicielami tarnncucha dostaw
majace na celu wypracowanie rozwigzan, ktére umozliwityby zdjecie z rynku nadwyzek
ziemniaka. Ponadto, na forum Unii Europejskiej Pan Stefan Krajewski Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazuje na problemy z jakimi borykajg sie krajowi producenci
ziemniaka i wnioskuje o unijne wsparcie. Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze Polska nie jest
jedynym krajem, gdzie wystapita nadprodukcja. Problem ten dotyczy wszystkich duzych

producentéw ziemniaka w UE, jak Niemcy, Francja, Belgia i Holandia.

Resort rolnictwa od lat zacheca takze producentéw do organizowania sie, ktore sg
szansg dla plantatoréw borykajgcych sie m.in. ze zbytem swoich produktéw. Takie
organizacje odpowiednio koncentrujac podaz, stajg sie silnymi partnerami majgcymi
realny wptyw na relacje m.in. z sieciami sklepow detalicznych czy zaktadami

przetwérczymi.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Adam Nowak
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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