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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje Postanki Ewy Schadler (K10INT16307)

W sprawie: Odmowy uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz negatywnej opinii do planu ogélnego gminy Suchy Las w kontekscie
ochrony z16z kopalin.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT16307 Postanki Ewy Schadler przekazuje odpowiedz
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy istnieja aktualne, realne plany eksploatacji ztoza wegla brunatnego
LSzamotuty” (WB 767), w szczegdlnosci:
a) czy prowadzone s3 prace przygotowawcze, analityczne lub inwestycyjne,
b) czy wskazano potencjalnego inwestora,
c) czy okreslono orientacyjny horyzont czasowy ewentualnej eksploatacji?

Minister Klimatu i Srodowiska jest organem wydajacym koncesje na wniosek inwestora.
Nie jest mozliwe wskazanie informacji o planach wydobywania kopalin i surowcéw,
poniewaz prowadzenie dziatalnosci w tym obszarze jest uzaleznione od indywidualnych
decyzji przedsiebiorcéw. Ponadto zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow
administracyjnych? ztoze podlega ochronie niezaleznie od tego, czy jest przewidziane do
eksploatacji. Samo stwierdzenie istnienia ztoza kopaliny generuje obowigzek jej ochrony.

2. Najakiej podstawie Ministerstwo uznaje za zasadne blokowanie rozwoju
zabudowy mieszkaniowej na przedmiotowym terenie, pomimo braku
konkretnych planéw wydobycia?

1 Np. wyrok NSA z 20 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 394/15, wyrok WSA w Warszawie z 13 lipca 2023 r., sygn. akt
VIISA/Wa 773/23.
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Minister wtasciwy ds. srodowiska dziata na podstawie przepiséw prawa oraz powierzonych
zadan w dziele sSrodowisko, zwigzanych z racjonalnym wykorzystaniem zasobow
naturalnych, jakimi sg ztoza kopalin (art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.

o dziatach administracji rzagdowej?).

Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na obecne lub przyszte plany eksploatacji minister ma
obowigzek ochrony ztéz kopalin w celu zabezpieczenia dostepu do surowcéw dla obecnych
oraz przysztych pokolen. Wszystkie ztoza kopalin na terenie Polski niezmiennie, od
kilkudziesieciu lat s3 objete ochrong wynikajaca z obowigzujacych przepiséw prawa, a
gospodarowanie nimi powinno odbywac sie zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju w
interesie dobra ogdlnego.

Ztoza kopalin podlegajg ochronie na mocy nastepujgcych przepiséw:

e art.95i 96 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze?,

e art.72i 125 ustawy - Prawo ochrony srodowiska?,

e art. 7 ust. 2 pkt 3lit. ci art. 13b pkt 3 lit. h ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym>,

e art.1pkt4iart. 3ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobdw naturalnych krajué.

3. Dlaczego w wydanym rozstrzygnieciu nie okreslono jednoznacznych warunkoéw,
ktérych spetnienie umozliwitoby uzgodnienie projektu planu miejscowego?

W postanowieniu zostato jednoznacznie okreslone, ze warunkiem niezbednym do
uzgodnienia dokumentu jest zmiana zagospodarowania niezabudowanej czesci obszaru
objetego planem oznaczonego w zataczniku nr 1, na taki rodzaj zagospodarowania,
ktory zapewni dostep do ztoza wegla brunatnego ,Szamotuty” WB 767 na potrzeby jego
ewentualnej przysztej eksploatacji.

Zwracam natomiast uwage, ze zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych Minister
jako organ administracji geologicznej wspétdziatajacy nie posiada kompetencji do
samodzielnego ustalenia konkretnego przeznaczenia okreslonego obszaru objetego
projektem planu miejscowego, poniewaz w takim przypadku wkraczatby bez umocowania
ustawowego w tzw. wtadztwo planistyczne gminy?’.

Tym samym rola Ministra w procedurze uzgodnieniowej ogranicza sie do oceny,

czy przyjete przez gmine rozwigzania planistyczne nie naruszaja zasady ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin. Minister moze wskazaé na koniecznos¢ wprowadzenia
zmian zapewniajacych ochrone ztoza, jednak nie moze ,projektowac” planu miejscowego za

2ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1275)

3Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U.z 2026 r., poz. 69), dalej jako: ,P.g.g.”,
4Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.),

dalej jako: ,P.0.8.”,

5 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.z 2024 .,

poz. 1130 ze zm.), dalej jako: ,u.p.z.p.”,

6 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju
(tj.Dz.U.z2018r., poz. 1235),

7Wyrok NSA z 8 listopada 2016 r., sygn. akt: Il OSK 1772/15.
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gmine. Wtadztwo planistyczne pozostaje uprawnieniem gminy, a organy uzgadniajace moga
ocenic¢ czy konkretny sposéb zagospodarowania terenu zapisany w projekcie aktu
planowania przestrzennego jest zgodny lub nie, z wtasciwoscia konkretnego organu.

4. Jak Ministerstwo uzasadnia réznice w podejsciu do analogicznych terenéw w tej
samej gminie, dla ktérych w przesztosci nie zgtaszano zastrzezen na etapie
opiniowania dokumentéw planistycznych?

Kazdy przypadek uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy, uzgodnienia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy opinii do projektu
planu ogdlnego jest wynikiem odrebnego postepowania administracyjnego,

ktére uwzglednia okolicznosci, specyfikacje i indywidualny charakter danej sprawy.

Przy formutowaniu stanowiska Minister bierze pod uwage w szczegélnosci:

— przebiegicharakter istniejagcej linii zabudowy wzgledem granic
udokumentowanego ztoza,

— mozliwos$¢ zachowania funkcji ochronnych wynikajacych z art. 125-126 P.o.s.,

— wptyw wyznaczonych stref na przyszty dostep do ztoza i ewentualng mozliwos¢
jego zagospodarowania.

5. Czy Ministerstwo przeprowadzito analize skutkéw spoteczno-gospodarczych
swojej decyzji dla gminy Suchy Las, w tym wptywu na rozwéj zabudowy
mieszkaniowej oraz realizacje zadan wtasnych gminy?

Zgodnie z art. 125 ust. 1 P.o.$. ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych. Wczesniej analogiczng norme zawierat art. 16 ust. 1i 2 ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska8. Oznacza to, ze wszystkie ztoza kopalin podlegaja ochronie od
ponad 45 lat. Organy administracji panstwowej w planach ogdlnych, planach
zagospodarowania przestrzennego i w decyzjach w sprawie ustalenia lokalizacji oraz
miejsca i warunkoéw realizacji inwestycji powinny uwzglednia¢ ztoza kopalin oraz aktualne i
przyszte potrzeby ich eksploatacji.

Oznacza to, ze ograniczenia ustawowe zwigzane z ochrong zt6z kopalin nie stanowig
nowych rozwigzan ani ograniczen, wiec nie sposob okreslac, jakie skutki moze wywotac.

Natomiast nalezy pamietad, ze ochrona z16z kopalin stanowi jeden z wielu interesow
publicznych, branych pod uwage podczas planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ktory jest analizowany podczas opiniowania albo uzgadniania projektéw planéw ogdélnych
gmin oraz planéw miejscowych.

Warto réwniez podkresli¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska jako organ administracji
geologicznej:

8 ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz.U.z 1980 r. Nr 3, poz. 6)
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—  przy opiniowaniu projektéw planéw ogdlnych gmin, bierze pod uwage zapisy
planéw miejscowych oraz respektuje prawa nabyte (aby nie narazaé¢ gmin na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wynikajacg ze zmiany sposobu przeznaczenia
nieruchomosci w planach miejscowych),

— kazdorazowo szczegbétowo analizuje zapisy projektu planu m.in. pod katem
zagospodarowania, wystepowania zabudowy, infrastruktury, mozliwosci rozwoju
gmin na terenach, gdzie nie wystepujg ztoza kopalin, oraz nie sprzeciwia sie
zabudowie terenéw ponad ztozami (w uzasadnionych przypadkach),

— prowadzi dialog ze spotecznosciami lokalnymi, wypracowujgc kompromisy
dotyczace wyznaczania zasad i granic zabudowy.

6. Czy Ministerstwo przeprowadzito analize potencjalnych skutkéw finansowych
dla wtascicieli nieruchomosci oraz jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegoblnosci w kontekscie ewentualnych roszczen wynikajacych z ograniczenia
mozliwosci zagospodarowania terenu oraz czy dokonano analizy ekonomicznej
optacalnosci eksploatacji ztoza, uwzgledniajacej koszty odszkodowan dla
witascicieli nieruchomosci, ewentualne koszty zwigzane z ingerencja w obszary
chronione (w tym Natura 2000), koszty transportu surowca oraz budowy
infrastruktury energetycznej?

Tak jak wspomniano powyzej, ztoza kopalin podlegajg ochronie od ponad 45 lat,

a ograniczenia ustawowe zwigzane z ochrong zt6z kopalin nie stanowig nowych rozwigzan
ani ograniczen, co oznacza, ze nie mamy do czynienia z utratg dochodéw, dlatego nie byty
rozwazane zadne rekompensaty dla gmin z tego tytutu.

7. Jak dtugo - wedtug aktualnego stanowiska Ministerstwa - przedmiotowe tereny
powinny pozostawac wytaczone z mozliwosci zabudowy w zwigzku z ochrong
ztoza?

Ochrona zt6z kopalin stanowi element polityki panstwa w zakresie gospodarowania
zasobami naturalnymi i jest jednym z uwarunkowan uwzglednianych w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Celem tych dziatan jest zachowanie mozliwosci
racjonalnego wykorzystania surowcéw w przysztosci, przy jednoczesnym poszanowaniu
innych intereséw publicznych, w tym bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ zmian kierunkéw polityki klimatycznej czy tez rozwoju technologii,
ktére umozliwitaby w przysztosci wykorzystanie naszych bogactw naturalnych, przy
Znaczacym ograniczeniu negatywnego oddziatywania na srodowisko. Dlatego bardzo
wazne jest zabezpieczenie dostepnosci do surowcow, co stanowi jedno z wielu
uwarunkowan w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy wskazaé, ze ochrona zt6z kopalin nie ma charakteru absolutnego,

co oznacza w praktyce, ze kazdorazowo - po otrzymaniu projektu planu ogélnego lub
miejscowego - organ dokonuje analizy, czy projektowany sposéb zagospodarowania terenu
nie zagrozi ochronie zt6z kopalin i nawet w przypadku pozytywnej odpowiedzi, organ na
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dalszym etapie dokonuje wazenia réznych intereséw publicznych, zas w przypadku decyzji
o warunkach zabudowy - dokonuje wazenia interesu publicznego oraz interesu
prywatnego.

Jednoczes$nie kwestie zwigzane z przeznaczaniem terenéw pod zabudowe oraz
zachowaniem tadu przestrzennego maja charakter szerszy i dotycza catego systemu
planowania przestrzennego w Polsce. W tym obszarze od lat wskazuje sie na potrzebe
wzmacniania mechanizmdw zapewniajacych zréwnowazony rozwéj oraz wieksza spdjnosé
polityki przestrzennej na poziomie lokalnym i krajowym, np. raport Najwyzszej Izby
Kontroli, po przeprowadzeniu kontroli pt. ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
w Polsce na przyktadzie wybranych miast™?.

Nie ma mozliwosci rezygnacji z ochrony zt6z kopalin i nadal bedzie ona realizowana.
Natomiast w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad opracowaniem zatozen
nowelizacji Prawa geologicznego i gérniczego. Resort dostrzega potrzebe rozwoju gmin
oraz realizacji istotnych inwestycji lokalnych. Celem prowadzonych prac jest wypracowanie
rozwiazan, ktére pozwolg w sposéb racjonalny godzi¢ ochrone zt6z z potrzebami
rozwojowymi samorzadow. Proces ten prowadzony jest w dialogu z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innymi interesariuszami.

8. Biorac pod uwage postepujaca transformacje energetyczng Polski oraz kierunki
polityki klimatyczno-energetycznej panstwa, czy Ministerstwo przewiduje
mozliwos¢ uelastycznienia swojego stanowiska poprzez dopuszczenie zabudowy
mieszkaniowej o niskiej intensywnosci na terenach, gdzie eksploatacja ztoza nie
jest obecnie planowana i pozostaje mato prawdopodobna w perspektywie
najblizszych 20-30 lat?

W ocenie Ministra zabudowa ztoza naruszytaby zasade ochrony z16z, za ktérej
przestrzeganie odpowiada. Obowigzek ten wynika z troski o zabezpieczenie zrodet energii
na przyszto$é. Nalezy przypomnieé, ze wegiel brunatny jest w dalszym ciggu jednym

z gtéwnych zrédet energii w kraju. Odbywajaca sie transformacja klimatyczno-
energetyczna jeszcze nie doprowadzita do zaniku zapotrzebowania na energie pochodzaca
z wegla brunatnego. Oznacza to, ze Polska nie moze w tym momencie zablokowac dostepu
do jego zt6z, dopuszczajgc zabudowe ich powierzchni. Nabiera to jeszcze wiekszego
znaczenia wobec niepewnej sytuacji miedzynarodowej. Z uwagi na asymetrie informacji
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, nie jest mozliwe sformutowanie
jednoznacznej i bezwzglednej oceny, ze perspektywa wydobycia wegla brunatnego w ciggu
najblizszych 20-30 lat jest niemozliwa.

9. Czy Ministerstwo posiada aktualne analizy potwierdzajace strategiczne
znaczenie ztoza ,Szamotuty” w kontekscie obowigzujacej i aktualizowanej
Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040)?

7 KIN.430.8.2022,
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Nie przeprowadza sie odrebnych analiz ,potwierdzajacych strategiczne znaczenie”

w odniesieniu do zt6z kopalin. Organ przeprowadza analizy w ramach konkretnie
prowadzonych postepowan, np. w procesie opiniowania projektu planu ogélnego oraz
uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy - w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin.
Podczas takiej analizy sprawdza sie, czy zaprojektowany sposéb zagospodarowania
nieruchomosci nie naruszy ochrony ztoza kopaliny.

Dla ztoza wegla brunatnego ,Szamotuty” WB 767 nie toczy sie postepowanie o uznanie
tego ztoza za strategiczne.

10. Czy istnieje mozliwosé wypracowania wspdélnych z gming Suchy Las wytycznych
planistycznych, ktére umozliwityby racjonalng ochrone ztoza przy jednoczesnym
dopuszczeniu czesciowego zagospodarowania terenéw juz zurbanizowanych lub
przeznaczonych pod zabudowe?

Konsultacje takie miaty juz miejsce, 13 marca 2026 r. do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
wptyneto pismo gminy Suchy Las z prosba o weryfikacje stanowiska dotyczacego opinii do
planu ogdélnego gminy i uwzglednienie zapisow:

e obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:
— dlamiejscowosci Zielgtkowo, rejon ulic Szkolnej, Lesnej i Dworcowej
(uchwata nr XLIV/425/2001 Rady Gminy Suchy Las zdnia 12 lipca 2001r.,
Dz. Urz. Woj. Wielk. 2001 r., nr 89, poz. 1762),
— orazzmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Zielgtkowo, rejon ul. Szkolnej, LeSnej i Dworcowej na terenie
dziatki o nr ewid. 67/2 oraz czesci dziatek o nr ewid.: 64/6, 65,66 67/10
(uchwata nr LIV/466/2006 r. Rady Gminy Suchy Las z dnia 22 czerwca
2006 ., Dz. Urz. Woj. Wielk. 2006 r., nr 176, poz. 4066),
e atakze wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla dziatek o nr ewid. 67/45,
67/46,67/48, 67/49 obreb Zielagtkowo

Na zapytanie to Minister odpowiedziat pozytywnie, a mozliwo$¢ dalszych konsultacji
pozostaje otwarta.

11. Jakie konkretne formy zagospodarowania terenu Ministerstwo uznatoby za
dopuszczalne w przedmiotowych strefach, tak aby nie naruszaty one intereséw
panstwa zwigzanych z ochrong ztoza, a jednoczesnie umozliwiaty gminie
realizacje funkcji mieszkaniowych, ustugowych lub rekreacyjnych?

Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie, mozna natomiast przyja¢, ze strefy:
gornictwa, otwarta, zieleni i rekreacji, produkcji rolniczej nie naruszaja zasady ochrony z16z.
Gmina moze realizowac funkcje mieszkalng ustugowa oraz sportu i rekreacji poza terenami
ztoza w istniejacej strefie zabudowy lub jako uzupetnienie istniejacych stref zabudowy.
Jednoczesnie Minister stoi na stanowisku, ze strefy z zabudowa mieszkaniowa lub
zagrodowa powinny by¢ wyznaczane w pierwszej kolejnosci poza niezabudowanym
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obszarem wystepowania wegla brunatnego, jak réwniez, ze co do zasady nie powinny one
powodowac przesuniecia istniejgcego zasiegu zabudowy.

12. Biorac pod uwage, ze ztoze wegla brunatnego ,Szamotuty” w znacznej czesci
pokrywa sie z obszarami cennymi przyrodniczo, w tym formami ochrony
przyrody, korytarzami ekologicznymi oraz gruntami rolnymi wysokich klas
bonitacyjnych, czy Ministerstwo rozwaza mozliwos¢ eksploatacji tego ztoza
kosztem tych obszaréw oraz czy przeprowadzono analizy wptywu takiej
eksploatacji na sSrodowisko?

Zagadnienie to pozostaje poza zakresem wtasciwosci ministra. Kwestia ewentualnego
wptywu wydobycia na obszary cenne przyrodniczo, korytarze ekologiczne oraz grunty
rolne podlegataby badaniu w ramach postepowania dotyczacego srodowiskowych
uwarunkowan przedsiewziecia. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze ochrona zt6z kopalin
nie oznacza nakazu wydobycia (budowy kopalni), a tym samym nie stoi w sprzecznosci z
ochrong obszaréw cennych przyrodniczo oraz wykorzystywaniem gruntéw wysokich klas
bonitacyjnych na dziatalno$¢ rolnicza.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

— Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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