“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.119.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15297 Pani Postanki Katarzyny Czochary, w sprawie braku
realizacji obietnicy wyborczej dotyczacej przejecia przez ZUS wyptaty zasitku chorobowego
od pierwszego dnia nieobecnosci pracownika w mikroprzedsiebiorstwach, prosze przyja¢,
przygotowane wspodlnie z Ministrem Finansow i Gospodarki, ponizsze wyjasnienia.

Kwestie wynagrodzenia za czas niezdolno$ci pracownika do pracy uregulowano przepisami
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), natomiast
warunki nabywania prawa do zasitkow chorobowych i zasady ich wyptaty okresla ustawa z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
pracownik ma prawo do zasitku chorobowego finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) poczawszy od 34 dnia niezdolnosci do pracy lub - w
przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia - od 15 dnia niezdolnosci do pracy.

Rada Ministrow przyjeta 9 stycznia 2024 r. informacje o kierunku prac legislacyjnych
wdrazajacych finansowanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) zasitku
chorobowego dla pracownikéw od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy. W zwigzku z tym
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano szczegétowsg ocene
skutkdw regulacji oraz odpowiednie propozycje zmiany przepisow (projekt ustawy
z uzasadnieniem i OSR) majacych na celu likwidacje wynagrodzenia chorobowego
i umozliwienie wyptaty zasitku chorobowego pracownikom od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy. Projekt skierowano pod obrady Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow.

Wprowadzenie zmian polegajacych na finansowaniu niezdolnosci do pracy wszystkich
pracownikdéw, niezaleznie od wielkos$ci! zatrudniajgcego ich pracodawcy, od pierwszego
dnia choroby ze s$rodkéw FUS wigze sie ze znacznym wzrostem wydatkéow funduszu
chorobowego, ktory od lat pozostaje funduszem deficytowym?2. Kazda istotna zmiana w tym
zakresie wymaga w pierwszej kolejnosci modyfikacji obszaru orzecznictwa lekarskiego
w ZUS, do ktérego zadan nalezy m.in. kontrola prawidtowosci wystawiania zwolnien
lekarskich.

Wprowadzone ustawg z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 26) zmiany maja na celu
wdrozenie rozwigzann zapewniajacych efektywna realizacje ustawowych zadan ZUS
zwigzanych z wydawaniem orzeczen i kontrolg zaswiadczen lekarskich.

Wspomniany w interpelacji projekt ustawy - nr druku 2122 (2154) - przyjety jednogtosnie
przez Sejm RP 13 lutego br., byt rzadowym projektem deregulacyjnym realizujgcym

! Liczby zatrudnianych pracownikow.
2 Wskaznik pokrycia wydatkéw funduszu chorobowego wptywami ze sktadek i ich pochodnych na 31 grudnia
2025 r. wynidst 78,2%, a szacowany deficyt (roznica miedzy wptywami a wydatkami) na ponad 8 mld zt.
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postulaty zgtaszane przez strone spoteczng w ramach powstatej w 2025 r. inicjatywy
,SprawdzaMY3. Ustawe z dnia 13 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa Senat RP przyjat
4 marca br., a Prezydent RP podpisat 24 marca 2026 r. Akt upraszcza zasady ubiegania sie
o zasitek opiekunczy. Nowe przepisy pozwolg na sktadanie elektronicznych wnioskéw do
ZUS za posrednictwem pracodawcow i biur rachunkowych. Ustawa zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw pod poz. 441.

Przypomnieé nalezy, ze sktadka na ubezpieczenie chorobowe nie jest finansowana przez
ptatnikow sktadek (przedsiebiorcow), tylko przez samych ubezpieczonych (pracownikéw).
Sktadka na ubezpieczenie chorobowe jest finansowana w catosci z wynagrodzenia brutto
ubezpieczonego, wptywajac bezposrednio na wysoko$¢ wynagrodzenia netto
otrzymywanego przez pracownika. Ciezar ekonomiczny tego ubezpieczenia pozostaje
niezmiennie po stronie ubezpieczonych, niezaleznie od wielkos$ci podmiotu zatrudniajacego.

Rozwazajac ewentualne zmiany w zakresie finansowania absencji chorobowej nalezy wzigé
pod uwage koszt tego rozwigzania. Minister Finanséw i Gospodarki szacuje, ze taczny
skutek fiskalny przejecia przez ZUS wyptaty zasitku chorobowego od pierwszego dnia
nieobecnosci pracownika w mikroprzedsiebiorstwach w warunkach 2026 r. wynosi 1 681
min zt. Sktadajg sie na to:

— koszty wyptat zasitkéw chorobowych - 1 868 min zt;

— koszty utraty wptywoéw ze sktadki zdrowotnej -168 min zt;

— dodatkowe wptywy z PIT/CIT - 355 min zt.

Skutek oszacowano w warunkach statycznych, ktére nie uwzgledniajg potencjalnych
efektéw behawioralnych.

W trakcie corocznych prac zwigzanych z konstruowaniem i opracowywaniem projektu
ustawy budzetowej priorytetem Ministra Finansow i Gospodarki pozostaje zachowanie
stabilnos$ci finanséw publicznych oraz respektowanie obowigzujgcych regut fiskalnych
determinowanych przepisami prawa krajowego i unijnego. Sg to przede wszystkim
stabilizujgca reguta wydatkowa, determinujgca wielko$¢ dostepnej przestrzeni wydatkowe;j
dla podmiotéw nig objetych, oraz postanowienia wynikajace ze ,Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028", a zwtaszcza ze Sciezki wydatkowej, ktorej
przestrzeganie ma na celu ograniczenie deficytu nominalnego do poziomu ponizej 3%
Produktu Krajowego Brutto (PKB) w 2028 r. i stopniowa redukcje dtugu w Srednim okresie
(docelowo ponizej 60% PKB).

Plan finansowy FUS jest opracowywany rokrocznie w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej i stanowi zatacznik do tego aktu. Sporzadza sie go w oparciu m.in. o aktualny
na dzien jego opracowywania stan prawny, w sposéb zapewniajgcy pokrycie wszystkich
przewidywanych prognozowanych kosztéw funduszu, zwtaszcza w zakresie wyptaty
Swiadczen na rzecz ludnosci.

Ustawa budzetowa na rok 2026 z 9 stycznia 2026 r., w tym plan finansowy FUS na rok
2026, nie uwzglednia mozliwosci pokrycia kosztéw wyptaty wynagrodzenia chorobowego
od 1 dnia niezdolnosci do pracy pracownikéw zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach ze
srodkéw FUS.

3 Inicjatywa przedsiebiorcow, ekspertéw i obywateli, monitorujaca dziatania rzadu i wspierajgca deregulacje prawa
w Polsce, majaca na celu, poprzez zgtaszanie propozycji deregulacyjnych, utatwienie prowadzenia dziatalnosci i
uproszczenie procedur.
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Juz obecnie funkcjonujg rozwigzania, dzieki ktérym przedsiebiorcy, w tym mikro-
przedsiebiorcy - przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy dazeniem do poprawy sytuacji
finansowej firm, a stabilnoscig i wydajnoscia catego systemu ubezpieczen spotecznych -
moga korzystaé z rozwigzan ostonowych w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Do preferencji sktadkowych nalezg rozwigzania takie jak:

,Ulga na start” - catkowite zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe i wypadkowe oraz Fundusz Pracy (FP)
i Fundusz Solidarnosciowy (FS) przez okres 6 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci.
Preferencyjne sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - prawo do obnizenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz FP i FS - obliczanej od
zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
przez okres 2 lat od rozpoczecia dziatalnosci.

,Maty ZUS Plus” (MDG+). Osoby osiggajace przychody do 120 000 zt za poprzedni rok
z dziatalno$ci gospodarczej obliczajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz FP i FS od
potowy uzyskanego dochodu. Z Matego ZUS Plus mozna skorzystac dopiero po uptywie
pozostatych okreséw preferencyjnych, tj. ulgi na start i obnizonych sktadek. Od 1
stycznia 2026 r. zmienit sie sposdb obliczania przerwy, po ktérej mozna ponownie
skorzystaé z ulgi w ten sposob, ze po 24 miesigcach przerwy w korzystaniu z ulgi
przedsiebiorca bedzie moégt powrdci¢ do Matego ZUS Plus w dowolnym miesigcu danego
roku.

,Wakacje sktadkowe”. Prawo do przerwy w optacaniu sktadek na wiasne ubezpieczenia
spoteczne przedsiebiorcy oraz FP i FS raz w roku kalendarzowym, w miesigcu
wskazanym przez przedsiebiorce.

,Dziatalno$¢ nieewidencjonowana”, nieobjeta obowigzkiem ubezpieczen spotecznych do
momentu osiaggniecia miesiecznej kwoty przychodu, ktéra nie przekracza 75%
aktualnego minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw, podwyzszanej
corocznie wraz ze zwiekszeniem tego wynagrodzenia (w 2025 r. limit miesieczny dla
dziatalnosci nierejestrowanej wynosit 3499,50 zf). Od 1 stycznia 2026 r. limit
uprawniajgcy do prowadzenia dziatalnosci nierejestrowe;j jest ustalany kwartalnie. Limit
kwartalnych przychodéw wynosi 10813,50 zt, co odpowiada 225% minimalnego
wynagrodzenia brutto za prace (przy minimalnej ptacy 4806 zt).

Roczny ubytek sktadek na FUS z tytutu powyzszych ulg szacuje sie na ponad 9,7 mid zt.

Niezaleznie od wskazanych preferencji, na podstawie przepisow ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych przedsiebiorcy moga, jako ptatnicy sktadek, korzysta¢ z takich
form pomocy ze strony ZUS, jak odroczenie terminu ptatnosci czy zawarcie uktadu
ratalnego na sptate zalegtych skiadek. Mogg tez wystgpi¢ z wnioskiem o umorzenie
zalegtych sktadek z tytutu wtasnego ubezpieczenia spotecznego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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