2 Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.178.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15828 Pana Posta Witolda Tumanowicza, w sprawie
masowych kontroli prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, dotyczacych
zwrotu zasitkéw chorobowych w okresie cigzy oraz zasitkéw macierzynskich, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) przywiazuje
szczegolng wage do zasady ochrony macierzynstwa (art. 18 Konstytucji) oraz zasady
réwnosci i niedyskryminacji oséb z jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji), w tym ze
wzgledu na ptec czy realizacje rél zwigzanych z rodzicielstwem. Zasady te musza przektadaé
sie nie tylko na sfere stanowienia prawa, ale tez na praktyke jego stosowania - dotyczy to
rowniez kontroli przez ZUS ptatnikéw sktadek oraz rozstrzygania o uprawnieniach do
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, w tym tych zwigzanych z macierzynstwem.

Informuje, ze 25 listopada 2025 r. i 18 grudnia 2025 r. wystgpitem do Prezesa ZUS z prosba
o weryfikacje praktyk stosowanych w zakresie kontroli ubezpieczonych, ktérymi sg kobiety
w cigzy; weryfikacji podlegania przez kobiety w cigzy ubezpieczeniom spotecznym, a takze
przyznawania i odbierania zasitkéw macierzynskich. W tych sprawach zwrécitem sie
rowniez 25 listopada 2025 r. do Przewodniczacego Rady Nadzorczej ZUS z prosba o
uczynienie ich przedmiotem prac tego organu. Jednoczeénie 22 grudnia 2025 r. w MRPiPS
odbyto sie spotkanie z kierownictwem ZUS dotyczace mozliwych zmian w praktyce
wstrzymywania wyptat Swiadczen chorobowych kobietom w cigzy podczas kontroli
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W rozmowach uczestniczytem obok: Ministry
Agnieszki Dziemianowicz-Bagk, W.iceministry Aleksandry Gajewskiej, Dyrektora
Generalnego Ministerstwa, Przewodniczacego Rady Nadzorczej ZUS Liwiusza Laski,
Prezesa ZUS Zbigniewa Derdziuka, Wiceprezesa ZUS Pawta Jaroszka oraz kierownikéw
komérek organizacyjnych w Centrali ZUS. Omawiane zjawisko jest na biezaco
monitorowane. Zwrdécitem sie do Prezesa zaktadu z prosba o uruchomienie poczawszy od
lutego br. comiesiecznego monitoringu danych liczbowych dotyczacych obszaru
postepowan wyjasniajagcych oraz decyzji w sprawach $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego.

Nalezy podkresli¢, ze wspieranie macierzynstwa i zwiekszanie dzietnosci to strategiczne
cele panstwa. Z tego wzgledu praktyki mogace zniecheca¢ kobiety do korzystania
z przystugujacych im praw powinny by¢ eliminowane, a postepowania wobec kobiet w cigzy
i po urodzeniu dziecka prowadzone z nalezytg empatia i starannoscia.

Wyijasniam przy tym, ze do zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy
realizacja przepisbw o ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegdélnosci: stwierdzanie
i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych, ustalanie uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych oraz ich wyptacanie (chyba ze na mocy odrebnych przepisow
obowiazki te wykonuja pfatnicy sktadek) oraz kontrola wykonywania przez ptatnikow
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sktadek iubezpieczonych obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych. Zaktad
podejmuje dziatania wobec wszystkich os6b zgtoszonych do ubezpieczen, w tym
pracownikéw czy oséb prowadzacych dziatalno$é, kierujac sie zasadg réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn wyrazong w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Prawidtowos¢ podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osobe, ktéra przedtozyta
whniosek o zasitek z tytutu choroby i macierzyristwa oraz prawidtowos¢ podstaw wymiaru
sktadek na to ubezpieczenie ma istotne znaczenie dla przyznania jej uprawnien do tych
Swiadczen. Dotyczy to zaréwno oséb podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu
obowigzkowo, np. pracownikéw, jak i oséb podlegajgcych ubezpieczeniu chorobowemu
dobrowolnie - np. prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Zgodnie bowiem
Z obowigzujacymi przepisami swiadczenia pieniezne z tytutu choroby i macierzynstwa, tj.
zasitek chorobowy, macierzynski i opiekunczy przystuguja osobom objetym ubezpieczeniem
spotecznym w razie choroby i macierzynstwa (ubezpieczeniem chorobowym).

W szczegdélnosci dla objecia pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym zasadnicze
znaczenie ma nie to, czy umowa o prace zostata zawarta i czy jest wazna (jako
nienaruszajaca art. 58 § 1 lub 83 KC), lecz czy jej strony pozostawaty w stosunku pracy.
ZUS, ktory stwierdza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu, moze - bez wzgledu na nazwe
umowy i jej postanowienia wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktéorym strony
zamierzaty sie podda¢ - ustali¢ rzeczywisty jego charakter i istniejacy tytut ubezpieczenia
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2024 r. sygn. akt | USK 412/23). W
orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze umowa o prace wywotuje skutki nie tylko
bezposrednie, dotyczace wprost wzajemnych relacji miedzy pracownikiem i pracodawca,
lecz takze dalsze, pos$rednie, w tym w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, ksztattuje
bowiem stosunek ubezpieczenia spotecznego, okresla wysokos$¢ sktadki i w konsekwenciji
prowadzi do uzyskania odpowiednich $wiadczen. Ocena postanowien umowy moze i
powinna by¢ zatem dokonywana takze z punktu widzenia prawa ubezpieczen spotecznych.
Umowa zawarta dla pozoru lub w celu obejscia prawa nie rodzi skutkéw prawnych - takze
w sferze ubezpieczen spotecznych. W sSwietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw
powszechnych ugruntowane jest stanowisko, iz ZUS moze zakwestionowac¢ wysokosé
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe,
jezeli okolicznosci sprawy wskazujg, ze zostato wyptacone na podstawie umowy sprzecznej
Z prawem, zasadami wspoétzycia spotecznego lub zmierzajacej do obejscia prawa (art. 58 KC)
- uchwata Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt Il UZP 2/05.

W sytuacji, w ktérej wytaczenie z ubezpieczen spotecznych nastepuje po uprzednim
dokonaniu wyptaty Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, powoduje to zmiane statusu
wyptaconego Swiadczenia. W konsekwencji ZUS wydaje decyzje odmawiajacg prawa do
Swiadczenia oraz zobowigzujaca do jego zwrotu.

Na mocy art. 84 ust. 1i 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych osoba, ktéra pobrata
nienalezne $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest obowigzana do jego zwrotu wraz
z odsetkami ustawowymi za opdZnienie, w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami
prawa cywilnego. Odsetki sg naliczane od dnia nastepujgcego po dniu wyptaty swiadczenia
do dnia sptaty. W razie zwrotu naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen,
w terminie wskazanym w decyzji zobowigzujacej do zwrotu tych naleznosci, nie nalicza sie
odsetek od sptaconych naleznosci za okres od dnia przypadajgcego po dniu wydania decyzji
do dnia sptaty. Za kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen uwaza sie:

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199).
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— $wiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie prawa do
Swiadczen albo wstrzymanie ich wyptaty w catosci lub w czesci, jezeli osoba pobierajaca
Swiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich pobierania;

— $wiadczenia przyznane lub wyptacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub
fatszywych dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzania w
btad organu wyptacajgcego swiadczenia przez osobe pobierajaca $wiadczenia;

— $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg z ubezpieczenia
chorobowego lub wypadkowego, co do ktérych stwierdzono, ze w okresie ich
pobierania $wiadczeniobiorca wykonywat w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy
prace zarobkowa lub wykorzystywat zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem
tego zwolnienia2.

Na mocy art. 84 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie mozna zadac zwrotu
kwot nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczeh spotecznych za okres dtuzszy niz
ostatnie 12 miesiecy, jezeli osoba pobierajaca $wiadczenia zawiadomita organ je
wyptacajacy o zajsciu okolicznosci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo
wstrzymanie ich wyptaty, a mimo to byty one nadal wyptacane, a w pozostatych
przypadkach - za okres dtuzszy niz ostatnie 3 lata.

Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen ulegajg przedawnieniu po uptywie 10
lat, liczac od dnia uprawomocnienia sie decyzji ustalajacej te naleznosci. W przypadku
osoby, ktdra nienaleznie pobrata swiadczenie, decyzji ustalajgcej naleznosci nie wydaje sie
p6zniej niz w terminie 5 lat od ostatniego dnia okresu, za ktéry pobrano nienalezne
$wiadczenie.®

Normy czasowe wynikajace z art. 84 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
obejmuja jedynie osoby, ktére pobraty nienalezne $wiadczenia, nie odnosza sie natomiast
do ptatnika sktadek w przypadku wyptaty nienaleznego swiadczenia z powodu przekazania
przez pracodawce nieprawdziwych danych. Jezeli wyptacenie nienaleznych swiadczen
zostato spowodowane przekazaniem przez ptatnika sktadek Ilub inny podmiot
nieprawdziwych danych majgcych wptyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysokos¢,
obowiazek zwrotu tych swiadczen wraz z odsetkami obcigza odpowiednio ptatnika sktadek
lub inny podmiot, za caty okres, za ktory nienalezne swiadczenia zostaty wyptacone.*

Dane dotyczace liczby postepowan wszczetych przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
w przedmiocie zwrotu zasitkéw chorobowych w okresie cigzy oraz zasitkow
macierzynskich, o ktérych przekazanie wnosi Pan Poset, obrazuje ponizsza tabela:

Liczba spraw o zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen w latach 2023-2025

Zasitki chorobowe w okresie cigzy | Zasitki macierzynskie (sprawy dotyczace
(zwolnienie lekarskie z kodem ,B”) | obojga rodzicéw - niezaleznie od ptci)

2023 732 326
2024 752 256
2025 676 261

2 Art. 84 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
3 Art. 84 ust. 7 w zw. z ust.7a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
4 Art. 84 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze zaktad nie posiada danych pozwalajacych
na rozréznienie liczby spraw dotyczacych kobiet z podziatem na: postepowania pozostajgce
w toku, postepowania zakoriczone umorzeniem lub rozstrzygnieciem korzystnym dla kobiet
i postepowania zakonczone wydaniem decyzji nakazujacej zwrot $wiadczen, bowiem nie
gromadzi danych pod katem ptci oséb, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie
o zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia. Zaktad nie posiada tez informacji ile z ww.
postepowan zostato umorzonych czy zmienionych w wyniku zaistnienia nowych
okolicznosci.

Odpowiadajac na drugie z pytan Pana Posta, opierajac sie na danych przekazanych przez
ZUS, wskazuje, ze taczna kwota - z wydanych decyzji - o zwrot nienaleznie pobranych
Swiadczen, tj. zasitkdw chorobowych w okresie cigzy (wyptaconych na podstawie zwolnien
lekarskich z kodem ,B”) oraz zasitkéw macierzynskich wraz z odsetkami w latach 2023-2025
wynosi 26 924 931,49 zt. Suma ta zawiera kwoty z wydanych decyzji i nie uwzglednia
postepowan zakorniczonych umorzeniem czy zmiang decyzji w wyniku pojawienia sie
nowych okolicznosci (takich danych ZUS nie gromadzi). Zaktad nie posiada tez
whnioskowanych przez Pana Posta informacji w zakresie najdtuzszego okresu czasu
pomiedzy wyptata Swiadczenia a wszczeciem przez ZUS postepowania w sprawie jego
zwrotu w latach 2023-2025 poniewaz ZUS nie prowadzi rejestru w tym zakresie.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
nie ma uprawnien do wydawania ZUS wigzacych wytycznych i polecen. Zgodnie z art. 34a
ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow kompetencja ta przystuguje ministrowi nadzorujacemu
wytgcznie w stosunku do podmiotdw, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej. Tymczasem
ZUS - zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy systemowej - jest paristwowa osobg prawna.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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