Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.209.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16075 Pana Posta Przemystawa Witka, w sprawie zasad
naliczania rekompensaty z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Interpelacja dotyczy prawidtowosci regulacji odnoszacych sie do warunkdw ustalenia prawa
do rekompensaty z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze,
zawartej w art. 2 pkt 5 i art. 21 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych?.

W pierwotnym brzemieniu art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych? rekompensate
zdefiniowano jako odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze dla
0s0b, ktére nie nabedg prawa do emerytury pomostowej.

Z kolei z art. 21 ww. aktu? wynikato, po pierwsze, ze rekompensata przystuguje
ubezpieczonemu, jezeli ma on okres pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® wynoszacy co najmniej 15 lat, po drugie,
ze taka rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyta wczesniej prawo do emerytury
na podstawie przepiséw ustawy emerytalnej. Od samego poczatku obowigzywania ustawy
o emeryturach pomostowych, rekompensata miata zatem charakter odszkodowawczy*
i przystugiwata scisle okreslonej grupie oséb. Trzeba podkresli¢, ze wtasnie taki charakter
rekompensaty zostat uznany za zgodny z przepisami Konstytucji. W wyroku z 25 listopada
2010 r. Sygn. akt K 27/09 Trybunat orzekt, ze art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy
o emeryturach pomostowych jest zgodny z art. 2 Konstytucji i wynikajaca z niego zasada
ochrony praw stusznie nabytych oraz zasadg zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, a takze z art. 32 ust. 1 Konstytucji i wynikajgca z niego
zasada rownosci.

1Dz.U.z2024r. poz. 1696, z pdzn. zm.

2Dz.U.z 2008 r. Nr 237, poz. 1556.

3 Dz. U. z 2025 poz.1749 z pdzn. zm., dalej powotywanej jako ustawa emerytalna”.

4 W uzasadnieniu tego orzeczenia, Trybunat stwierdzit m. in., ze funkcje rekompensaty okreslona w art. 2 pkt 5
ustawy o emeryturach pomostowych ,nalezy bowiem postrzega¢ jako czes¢ dtugoletniej reformy systemu
ubezpieczen spotecznych, obejmujacej m.in. ograniczenie uprawnien do wczesniejszej emerytury i ujednolicenie
wieku emerytalnego wszystkich kategorii zatrudnionych”. Wskazat réwniez dalej, ze skoro ,mozliwo$¢ przejscia na
wczesniejsza emeryture ustawodawca odniést jedynie do sytuacji zapoczatkowanych przed dniem wprowadzenia
reformy systemu emerytalnego” to ,ustawodawca przewidziat mozliwos¢ uzyskania emerytury pomostowej
i rekompensaty w zamian za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczeséniejszej emerytury z tytutu pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wytacznie dla oséb, ktére wykonywaty prace
uprawniajace do emerytur w obnizonym wieku emerytalnym w poprzednim stanie prawnym”.
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Opisany charakter rekompensaty jest réwniez aktualny po zmianach dokonanych ustawg
z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych
innych ustaw>, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych
rekompensata to ,odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczeéniejszej
emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze dla
0s0b, ktore nie maja ustalonego decyzjg prawomocng prawa do emerytury pomostowej”.

Z kolei z nowego brzmienia art. 21 ustawy wynika, Zze rekompensata przystuguje
ubezpieczonemu, jezeli przed 1 stycznia 2009 r. posiada on okres pracy w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy emerytalnej,
wynoszacy co najmniej 15 lat. Taka rekompensata nie moze zosta¢ przyznana, jezeli
ubezpieczony miat juz wczesniej ustalone decyzjg prawomocng prawo do emerytury na
podstawie przepiséw ustawy emerytalnej lub przepiséw odrebnych.

Celem wprowadzenia prawa do rekompensaty w przepisach ustawy o emeryturach
pomostowych byto jego przyznanie tylko tej grupie ubezpieczonych, ktéra po
przepracowaniu okreslonego okresu w szczegdélnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze (wymaganego i ustalonego godnie z przepisami ustawy emerytalnej® w zw.
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze’) mogta liczy¢ na nabycie prawa do przejscia na emeryture w nizszym wieku
emerytalnym, a wskutek przeprowadzonych pod koniec 2008 r. zmian nie mogta naby¢
prawa do emerytury pomostowej. Znalazto to odzwierciedlenie w konstrukcji przywotanego
art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych (vide ust.1), z ktérego wynika (poprzez
odestanie do przepiséw ustawy emerytalnej), ze okres uprawniajacy do uzyskania praw do
rekompensaty musi by¢ ustalany na tych samych zasadach jak okres uprawniajacy do
uzyskania prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegoélnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze. Kluczowa regulacja w tym zakresie sg przepisy zawarte w art.
32 ustawy emerytalnej, a wiec réwniez w ust. 1a tego przepisu, zgodnie z ktérym przy
ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
nie uwzglednia sie: okresow niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po 14
listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

Konieczno$¢ stosowania tego przepisu, przy ustalaniu 15-letniego okresu uprawniajgcego
do emerytury pomostowej potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale z 29 pazdziernika 2020r.,
sygn. akt UZP 3/20 (OSNP 2021/3/29), podjetej w trybie art. 390 k.p.c. Sad, po rozpoznaniu

5Dz.U.z 2023 r. poz. 1667.

6 Zob. art. 32 tej ustawy.

7Dz. U. Nr 8 poz. 43, z pézn. zm., dalej powotywanego jako ,rozporzadzenie RM z1983 r.”. Ustawodawca nie mogt
zatem przypadkowo skonstruowac okresu szczegdlnego stazu pracy, wymaganego do uzyskania prawa do
rekompensaty, lecz musiat go okresli¢ w oparciu o analize przepiséw rozporzadzania RM z 1983 r. Analiza
doprowadzita do wybrania przez ustawodawce jednego - niejako ,usrednionego” - okresu szczegdlnego stazu
pracy, wymaganego do nabycia prawa do emerytury wczesniejszej na podstawie art. 32 ustawy emerytalnej w zw.
Z przepisami rozporzadzenia RM z 1983 r., a wiec 15-letniego okresu pracy w szczegélnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze w rozumieniu ww. przepiséw. W rozporzadzeniu tym przewidziano bowiem, ze
w wiekszosci rodzajéw prac mozna byto uzyskaé¢ prawo do wczesniejszej emerytury po przepracowaniu 15 lat
pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze ( zob. § 4 -7 , 9-15 ). Prawo do wcze$niejszej
emerytury, zgodnie z tym rozporzadzeniem, mozna jednak uzyska¢ réwniez - w przypadku wykonywania
niektérych rodzajow prac - po wykonywaniu tychze prac przez okres 10 lat(zob. § 8) lub 20 lat (zob. § 8a.).
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zagadnienia prawnego odniesionego przez sad apelacyjny wprost wytgcznie do wliczania do
15-letniego okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
okreséw niewykonywania pracy, za ktére ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie lub zasitki
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby, a wiec z pominieciem macierzynstwa, stanat
na stanowisku, ze ,przy ustalaniu okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze, warunkujacego prawo do rekompensaty na podstawie art. 21 o
emeryturach pomostowych, nie uwzglednia sie okreséw niewykonywania pracy, za ktére
pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (art. 32 ust. 1a ustawy
emerytalnej)”.

Ze wzgledu na to oraz odszkodowawczy charakter rekompensaty nie s3 rozwazane zmiany
legislacyjne umozliwiajgce proporcjonalne naliczanie rekompensaty w odniesieniu do
faktycznie przepracowanego okresu w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym
charterze.

Odnosnie do wprowadzenia rozwigzan uwzgledniajacych szczegdlng sytuacje kobiet,
ktérych aktywnos$¢ zawodowa byta przerywana z powodu macierzyninstwa, informuje, ze
rozwigzania takie wprowadzono, ale nie w systemie emerytur pomostowych, lecz
w powszechnym systemie emerytalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. zaréwno
okres urlopu macierzynskiego (jako okres sktadkowy), jak i okres urlopu wychowawczego
i innych, réwnorzednych urlopéw w celu opieki nad dzieckiem (jako okres niesktadkowy) sg
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury, a ponadto wptywaja korzystnie na jej
wysokos$¢, ktora ustalana jest zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej. Ponadto
w podstawie wymiaru emerytury uwzglednia sie kwoty, od ktérych nie optaca sie sktadek,
np. kwote zasitku macierzynskiego (art. 15 ust. 3 i 3a ustawy).

Co do sytuacji kobiet urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére objeto tzw. nowym
systemem emerytalnym i ktére przerywajag zatrudnienie na czas urodzenia i wychowania
dziecka nalezy wskazaé, ze obowigzujace regulacje z zakresu ubezpieczen spotecznych
gwarantujg uwzglednianie okreséw ograniczenia aktywnosci zawodowej zwigzanych z
wychowywaniem dzieci przy ustalaniu prawa do swiadczenn emerytalnych. Od 1 stycznia
1999 r., czyli od momentu wejscia w zycie reformy systemu emerytalnego, budzet panstwa
optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski.

Krokiem wpisujgcym sie w realizacje polityki prorodzinnej byto réwniez objecie
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi oséb sprawujacych osobistg opieke nad dzieémi.
Do 31 sierpnia 2013 r. tylko osoby przebywajace na urlopach wychowawczych miaty prawo
do ubezpieczen emerytalnych i rentowych z tego tytutu. Od 1 wrzeénia 2013 r. z mozliwosci
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem skutkujgcej objeciem, na wniosek osoby
zainteresowanej, ubezpieczeniami spotecznymi moze skorzystac réwniez osoba niebedaca
pracownikiem, ktéra zrezygnowata z aktywnosci zawodowej. Od tego dnia sktadka jest
ptacona za kazda osobe fizyczng sprawujaca opieke nad dzieckiem przez okres do 3 lat, nie
dtuzej jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6 rok
zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia wymaga opieki tej osoby przez
okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez takie dziecko 18 roku zycia (art. 4
pkt 17, art. 6 ust. 1 pkt 19, art. 6a i 6b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych8). Sktadki emerytalne oséb sprawujgcych osobistg opieke na
dzieckiem finansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Celem powyzszych regulacji jest umozliwienie osiggniecia stazu
ubezpieczeniowego majacego pozytywny wptyw na wysoko$¢ przysztego Swiadczenia
emerytalnego osobom, ktére w zwigzku koniecznoscia wychowywania dzieci nie mogg
kontynuowac aktywnosci zawodowej.

Warto réwniez wskazaé, ze przepisem art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej, ktéry wszedt
w zycie 1 maja 2015 r., zmieniono sposéb uwzgledniania w kapitale poczatkowym okresow
niesktadkowych wymienionych w art. 7 ust. 5 tego aktu, do ktérych nalezg okresy
niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3
lat na kazde dziecko oraz tacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat) oraz z powodu
opieki nad dzieckiem, na ktore przystuguje zasitek pielegnacyjny (dodatkowo w granicach
do 3 lat na kazde dziecko). Kapitat poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy sktadek. Zastepuje on sume sktadek
optaconych przed 1 stycznia 1999 r. i jest uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci
emerytury przystugujagcej tym osobom. Zgodnie z nowa regutg okresy urlopu
wychowawczego przebytego przed 1 stycznia 1999 r. - mimo, ze s3 okresami
niesktadkowymi - uwzglednia sie w kapitale poczatkowym po 1,3%, a nie po 0,7% podstawy
wymiaru emerytury za kazdy rok.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

8 Dz. U.z 2026 . poz. 199, z pdzn. zm.
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