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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Gabrieli Lenartowicz, (K10INT16288).
Temat: w sprawie probleméw beneficjentéw programu priorytetowego "Czyste Powietrze"
oraz praktyk stosowanych przez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
przekazuje ponizej odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji poselskiej.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi analize skali problemu dotyczqcego
beneficjentow Programu ,Czyste Powietrze”, ktorzy zostali poszkodowani przez nierzetelnych
wykonawcéw lub posrednikow?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), majac na uwadze fakt, ze Program
Priorytetowy ,Czyste Powietrze” (Program) jest wspoétfinansowany ze srodkéw unijnych, a
tym samym podlega obowigzkowi biezacego monitorowania jego realizacji, prowadzi
analize skali problemu dotyczacego beneficjentéw - 0séb fizycznych - poszkodowanych
w wyniku dziatan nierzetelnych wykonawcéw lub posrednikéw. Uzyskane dane sa
wykorzystywane m.in. na potrzeby przygotowania projektu ustawy o pomocy
beneficjentom poszkodowanym w zwigzku z realizacjg Programu ,Czyste Powietrze”, w
tym do Oceny Skutkéw Regulaciji.

W odniesieniu do Programu, finansowanego z funduszy unijnych, na podstawie informacji
otrzymanych z Wojewdédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW), aktualnie MKi$ posiada wiedze o:

e 0ok. 450 przypadkach czynnosci prowadzonych przez organy dochodzeniowo- $ledcze
(w ramach Programu finansowanego z programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021 -2027, FEnIKS).

e ok. 330 przypadkach czynnosci prowadzonych przez organy dochodzeniowo- $ledcze
(w ramach Programu finansowanego z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, KPO).

W tych przypadkach czynnosci prowadzone sg m. in. przez: prokuratury okregowe

i rejonowe, komendy powiatowe i miejskie policji, Centralne Biuro Antykorupcyjne.
WFOSIGW sa zobowiazane do przekazywania Instytucji Wdrazajacej (NFOSIGW),

Z poszanowaniem obowigzujgcych przepisdw prawa, wszelkich informacji dotyczacych
podejmowanych czynnosci (w tym kontrolnych) lub postepowan prowadzonych

w szczegolnosci przez organy Scigania badz organy nadzoru, dotyczacych lub mogacych
dotyczy¢ swoim zakresem Programu.
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Dane dotyczace postepowan sa na biezaco aktualizowane, ich liczba sie zwieksza,
natomiast okreslenie kwoty dotyczacej nieprawidtowosci nie jest mozliwe do okreélenia z
uwagi na ztozony charakter spraw.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa byty i s3 kierowane do organéow
scigania rowniez bezposrednio przez beneficjentéw, czesé z tych spraw jest przekazywana
do wiadomosci WFOSIGW, znajduje sie zatem w bazie NFOSIGW i MKiS.

W zakresie Programu finansowanego z FEnIKS, zaréwno MKi$ jak i NFOSIGW nie
posiadajg informacji o zakonczeniu prowadzonych postepowan, jak réwniez o postawieniu
zarzutdéw osobom podejrzanym przez organy $cigania. MKiS i NFOSiGW nie posiadaja
rowniez informacji o tego typu sprawach zakonczonych prawomocnym wyrokiem sadu.
W zakresie Programu finansowanego z KPO, MKi$ ma wiedze o 13 przypadkach
sporzadzenia aktu oskarzenia w nastepstwie przeprowadzonego postepowania
przygotowawczego. W dwéch przypadkach zapadt wyrok w | instancji. MKi$ nie posiada
szczegbtowych informacji o przedmiocie i przebiegu postepowan, poniewaz nie byt ani ich
inicjatorem, ani strona.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa przez wykonawce
prac, w zwigzku z podejrzeniem oszustwa, wytudzenia, podrobienia lub przerobienia
dokumentu, pos$wiadczenia nieprawdy oraz postuzenia sie dokumentem potwierdzajagcym
nieprawde, istotne jest ztozenie zawiadomienia. Kazdy beneficjent, ktéry ma uzasadnione
podejrzenie dziatania wykonawcy na swojag szkode, powinien rozwazy¢ bezposrednie
ztozenie zawiadomienia do organéw Sciggania.

Do wymienionych wyzej podmiotéw nadal zgtaszajg sie osoby, ktére mogty ulec
wytudzeniom. Kolejne umowy o dofinasowanie moga wchodzi¢ w przekroczenia terminow
rozliczenia dlatego tez, szczegétowe informacje dotyczace liczby przypadkow wytudzen
lub naduzy¢ ze strony firm realizujacych inwestycje w ramach Programu posiada
NFOSIGW i wtasciwe WFOSIGW.

2. Czy - w swietle stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich - rozwazane sq zmiany
legislacyjne lub systemowe, ktore umozliwityby realng ochrone beneficjentéw dziatajgcych w
dobrej wierze?

W odpowiedzi na wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich wskazano, ze

przeprowadzono analize zgtoszonych problemoéw oraz obowigzujacych przepiséow. W jej

wyniku stwierdzono, ze obecny stan prawny nie daje wystarczajagcych podstaw do

zawieszania egzekucji naleznosci ani do umarzania zobowigzan beneficjentow

w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

W zwiagzku z tym przygotowano projekt ustawy o pomocy beneficjentom - osobom

fizycznym poszkodowanym w zwigzku z realizacjg Programu Priorytetowego ,Czyste

Powietrze”, ktéry jest obecnie procedowany. Projekt przewiduje w szczegdlnosci:

e zawieszenie sptaty naleznosci - czasowe wstrzymanie obowigzku zwrotu pieniedzy do
WFOSIGW;

e zwolnienie z odpowiedzialnosci za sptate naleznoéci - po prawomocnym wyroku Sadu
potwierdzajgcym wine wykonawcy;

e upowaznienie WFOSIGW do dochodzenia zwrotu naleznosci bezposrednio od
wykonawcy - WFOSIGW moze wtedy dziata¢ w imieniu beneficjenta;

e ulgi w sptacie naleznosci - przesuniecia terminu sptaty, roztozenia ptatnosci na raty,
catkowitego lub czesciowego umorzenia sptaty;

Zawieszenie ma chroni¢ beneficjenta przed egzekucja zobowigzan do czasu:

e  potwierdzenia odpowiedzialnosci wykonawcy albo

e  zakonczenia postepowania karnego.



Aby skorzystaé z tej formy pomocy beneficjent musi:

1) zgtosi¢ podejrzenie popetnienia przestepstwa przez wykonawce albo osobe dziatajaca
w jego imieniu. Dziatanie musi dotyczy¢ realizacji umowy o dofinansowanie
i wyrzadzaé szkode beneficjentowi. Zawiadomienie nie jest potrzebne tylko wtedy,
gdy postepowanie karne zostato juz wszczete z urzedu.

2) ztozy¢ do WFOSIGW whniosek o zawieszenie sptaty naleznosci.

Sp’rata,naleinoéci zostaje zawieszona w dniu wptywu kompletnego wniosku do
WFOSIGW.

Obecnie poszkodowany beneficjent powinien zgtosi¢ podejrzenie popetnienia
przestepstwa przez wykonawce do wtasciwego organu i zachowadé kopie zgtoszenia.
Whiosek do WFOSIGW bedzie mozna ztozy¢ dopiero po wejsciu w zycie ustawy.

Informacja o mozliwosci sktadania wnioskow bedzie zamieszczona m.in. na stronie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Programu https://czystepowietrze.gov.pl/ i
NFOSiGW/ WFOSIGW.

Réwnoczesnie w nowej edycji Programu wprowadzono rozwigzania systemowe
ograniczajace ryzyko podobnych sytuacji w przysztosci, w szczegélnosci poprzez zmiany
w zasadach prefinansowania, wzmocnienie roli operatoréw oraz ujednolicenie wzoréw
umoéw z wykonawcami.

3. Czy istnieje mozliwosc¢ wprowadzenia jednolitej praktyki w zakresie stosowania ugéd,
rozktadania naleznosci na raty lub odstepowania od dochodzenia roszczen w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach?

W kontekscie prowadzonych analiz skali problemu dotyczacego beneficjentéw
poszkodowanych w ramach Programu oraz prac nad projektem ustawy majacej na celu
udzielenie im wsparcia, przewidziano w projektowanych przepisach katalog dziatan
mozliwych do zastosowania wobec tej grupy beneficjentéw.

Ostateczna decyzja w zakresie zastosowania konkretnych instrumentdw, takich jak
zawarcie ugody, roztozenie naleznosci na raty czy odstgpienie od dochodzenia roszczeh w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach, pozostanie w kompetencji wtasciwych
WFOSIGW. Kazda sprawa wymaga bowiem indywidualnej oceny, z uwzglednieniem jej
specyfiki oraz czesto ztozonej sytuacji faktycznej i prawnej beneficjenta, co uniemozliwia
wprowadzenie jednolitej, sztywnej praktyki stosowania tych rozwigzan.

4. Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie mechanizméw zwiekszajgcych odpowiedzialnos¢
wykonawcow realizujqcych inwestycje w ramach programu (np. system certyfikacji, gwarancji,
zabezpieczen finansowych)?

W ramach przeprowadzonych przez NFOSIGW konsultacji spotecznych od 16 lutego do
16 marca br. jedna z propozycji zmian w Programie ,,Czyste Powietrze”, dotyczyta dalszego
wzmochienia ochrony beneficjentéw w przypadku prefinansowania inwestycji.

Zaproponowano mechanizm polegajacy na wprowadzeniu obowigzku zawierania przez
wykonawce umowy poreczenia zaptaty na rzecz wtasciwego WFOSIGW. Umowa ta
bytaby zabezpieczona wekslem in blanco wystawionym przez wykonawce, obejmujacym
petna kwote potencjalnych zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami i kosztami, w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedsiewziecia. Rozwiagzanie to
umozliwi dochodzenie roszczen bezposrednio od wykonawcy w sytuacji, gdy srodki
zostaty faktycznie pobrane przez przedsiebiorstwo realizujgce inwestycje.


https://czystepowietrze.gov.pl/

Obecnie trwaja takze prace nad przygotowaniem listy referencyjnych wykonawcéw, ktéra
wesprze beneficjentéw Programu w wyborze rzetelnych firm, realizujacych
przedsiewziecia z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Wykonawcy
ubiegajacy sie o wpis na liste zostang poddani weryfikacji pod katem m.in. kryteriéw
formalnych, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia w realizacji inwestycji w ramach
Programu. Beneficjent bedzie mégt wyszuka¢ wykonawce z uwzglednieniem takich
parametréw, jak: obszar dziatania, zakres swiadczonych ustug, rodzaj instalowanych
urzadzen czy mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia z wykorzystaniem prefinansowania.
Lista bedzie miata charakter dobrowolny.

5. Czy planowane sq zmiany w zakresie prefinansowania, ktére ograniczytyby ryzyko
przekazywania srodkéw publicznych bezposrednio nierzetelnym podmiotom?

MKiS$ stale prowadzi dziatania majace na celu podnoszenie zabezpieczenia beneficjentow
Programu ,Czyste Powietrze” przed naduzyciami, ktére byty obserwowane w naborach
whnioskéw prowadzonych do 2024 r. W przeprowadzonych na przetomie lutego i marca
konsultacji spotecznych zmian do Programu, zaproponowano kolejne rozwigzania majace
na celu dalsze uszczelnienie mechanizmu prefinansowania (opisane wyzej).

W toku konsultacji z r6znymi interesariuszami realizacji Programu zidentyfikowane
nieprawidtowosci wymusity podjecie pilnych dziatan naprawczych oraz przeprowadzenie
koniecznych zmian. Skala problemoéw w funkcjonowaniu Programu wymusita w listopadzie
2024 roku czasowe wstrzymanie naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz podjecie
dziatan prowadzacych do jego kompleksowej reformy, obejmujacej zmiany proceduralne,
strukturalne oraz systemowe.

Efektem tych prac byto ogtoszenie 31 marca 2025 r. nowej wersji Programu, ktéra
wprowadzita zmiany eliminujace zidentyfikowane nieprawidtowosci m.in. wprowadzano
Ogoélnopolski Mechanizm Operatoréw Programu jako bezptatne wsparcie dla
beneficjentéw Programu w trakcie realizacji przedsiewziecia, czy zmniejszono wysoko$é
wyptacanej zaliczki w mechanizmie prefinansowania z 50% do 35%.

Z nowa odstona Programu wprowadzono obowiazek sktadania wniosku o dofinansowanie
przez Operatora w najwyzszym poziomie dofinansowania, oraz przy prefinansowaniu, tak
aby zapewni¢ bezpieczehstwo gospodarstwom najbardziej podatnym na naduzycia.

6. Czy Ministerstwo podejmie dziatania majqce na celu wstrzymanie postepowan
windykacyjnych wobec beneficjentéw do czasu systemowego rozwiqzania problemu?

Skala i ztozonos¢ problemu beneficjentéw poszkodowanych w zwigzku z realizacja
Programu, uwidocznita konieczno$¢ przygotowania projektu ustawy o pomocy
beneficjentom, tak by stworzy¢ ramy prawne umozliwiajace zastosowanie adekwatnych
instrumentéw wsparcia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Projekt jest na etapie
konsultacji miedzyresortowych.

7. Jakie dziatania zostaty podjete w odpowiedzi na wystgpienie generalne Rzecznika Praw
Obywatelskich z grudnia 2025 r. dotyczqgce programu ,,Czyste Powietrze”?

W odpowiedzi na wystagpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslono,

ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto szereg dziatar o charakterze analitycznym,

organizacyjnym, systemowym i legislacyjnym:

1) przeprowadzono analize zgtaszanych probleméw beneficjentow oraz praktyk
stosowanych w Programie, w tym przypadkéw naduzy¢ ze strony wykonawcéw oraz
skutkéw tych dziatan dla beneficjentéw;



2) w potowie 2025 r. powotano miedzyresortowy zespét ds. oséb poszkodowanych
przez wykonawcéw, z udziatem przedstawicieli m.in. Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury
Krajowej, UOKiK oraz NFOSIGW. Zespét ten przygotowat propozycje zmian
przepisdw prawa, ktérych celem jest lepsza ochrona beneficjentow;

3) napodstawie prac zespotu opracowano projekt ustawy o pomocy beneficjentom -
osobom fizycznym poszkodowanym w zwiazku z realizacjg Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”;

4) wdrazane s3 zmiany systemowe w Programie, w tym:

e uelastycznienie procedur rozliczania projektow finansowanych ze srodkow
FENIKS,
mozliwos¢ zmiany formy finansowania z prefinansowania na refundacje,
wydtuzanie terminéw realizacji przedsiewziec,

e ograniczenie liczby wypowiedzeh umoéw poprzez stosowanie dziatan naprawczych
przed ich rozwiazaniem;

5) prowadzone s3 dziatania informacyjne i pomocowe, w tym zapewnienie
beneficjentom dostepu do bezptatnej pomocy prawnej oraz poradnikéw dotyczacych
postepowania w przypadku naduzy¢ ze strony wykonawcow.

Dziatania te sg kontynuowane. Priorytetem jest prowadzenie dziatan legislacyjnych w celu
pomocy beneficjentom, ktérzy poniesli szkody z powodu dziatarh wykonawcéw lub oséb
dziatajacych w ich imieniu i umozliwienia WFOSIGW podejmowania wobec beneficjentéw
decyzji o wstrzymaniu dochodzenia zwrotu $rodkéw.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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