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Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr: 16326, z 7 kwietnia 2026 r.
Posta na Sejm RP Przemystaw Wiplera w sprawie  funkcjonowania procedury
"Niebieskie Karty" oraz Jjej stosowania w kontekscie konfliktow
okotorozwodowych i realizacji kontaktéw rodzicielskich, uprzejmie
wyjasniam:

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej uregulowane s3 w

ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r.
poz.1673) oraz

w przyjetym Uchwata Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.
Rzadowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(M.P. poz. 1232).

Najbardziej skutecznym narzedziem wykorzystywanym do pomocy i wsparcia w
sytuacjach przemocowych, jest procedura ,Niebieskie Karty”, w ramach
ktorej specjalisci podejmuja dziatania wielowymiarowe i wieloaspektowe,
zaczynajac od interwencji 1 diagnozy, poprzez prace z osobg doznajaca
przemocy domowej w oparciu o Indywidualny Plan Pomocy, a takze z osobg
stosujgcg przemoc domowg, gidéwnie w ramach oferowanych programow:
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych.

Wskaza¢ nalezy, ze procedura ,Niebieskie Karty” skierowana jest co do
zasady wtasnie do osob peinoletnich, a koordynowany przeze mnie system
przeciwdziatania przemocy  domowej ma charakter  profilaktyczny,
interwencyjny i pomocowy, czego wyrazem sg narzedzia i metody okreslone
w przepisach wustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. System
przeciwdziatania przemocy domowej uregulowany w przepisach powyzej
wskazanej ustawy nie powinien zatem zastepowac¢ dziatan gwarantowanych w
innych systemach,
w tym gidéwnie witasciwych dla wymiaru sprawiedliwosci. Oczywistym jest,
ze niezbedna jest w tym zakresie wspdipraca przedstawicieli wszystkich
instytucji i stuzb, ktorzy mogg zauwazy¢ i zareagowaC na niepokojgce
sygnaty, ktore mogg swiadczy¢ o podejrzeniu stosowania przemocy. Jestem

przekonana, ze tylko wspOlne, interdyscyplinarne dziatania
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przedstawicieli wszystkich instytucji odpowiedzialnych za niesienie
pomocy moga przynies¢ wymierne efekty w tym zakresie.

Zdajac sobie sprawe z koniecznosci dostosowania obowigzujgcych regulacji
do zmieniajacych sie uwarunkowan, podjetam prace nad zmianami w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej, ktérych celem jest przede wszystkim
zwiekszenie bezpieczenstwa o0séb doznajacych przemocy domowej i
przywrécenie prawidiowych relacji w Srodowisku domowym.

Przygotowany w Departamencie do spraw Réwnego Traktowania w KPRM projekt
ustawy

0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktéry zostat wpisany
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw pod numerem
UD246 w czerwcu 2025 r., stanowi odpowiedZ na liczne postulaty zgtaszane
przez podmioty realizujace zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wszystkie skierowane
do nas rekomendacje Zespotu ds. analizy zdarzen na skutek ktoérych
matoletni ponidst $mierc¢ lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (pod
przewodnictwem mecenasa Grzegorz Wrony), rekomendacje z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2021-2023, czy petycje mecenasa Wrony
skierowang do Senatu. Dodatkowo nowelizacja zawiera odpowiedzi na
systemowe wyzwania zgtaszane w ostatnich miesigcach przez podmioty
realizujgce zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej i nad
rozwigzaniem ktérych trwajg prace we wspdipracy przede wszystkim z
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem
Zdrowia.

Przedmiotowa zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej wprowadza nowe rozwigzanie bedace reakcjg na sygnaty o
wykorzystywaniu procedury ,Niebieskie Karty” w sytuacjach konfliktow
okotorozwodowych. W trakcie trwania procedury ,Niebieskie Karty” kazdy
kolejny akt przemocy zgtaszany z udziatem tych samych oséb objetych
procedura ,Niebieskie Karty” bedzie prowadzony w jednej procedurze, nie
beda wiec wszczynane kolejne procedury, w ktérych te same osoby zamiennie
beda wskazane jako ,,osoba doznajaca przemocy domowej” i ,,0soba stosujaca
przemoc domowa™.

Ponadto aktualizacje w obecnej wersji projektu ustawy obejmuja m.in.
zmiany dotyczace m.in. braku mozliwosci uruchomienia procedury
»Niebieskie Karty” przez pracownikéw ziobkéw i klubdéw dzieciecych,
watpliwosci w zakresie obowigzkéw i terminéw ich realizacji przez stuzby
w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowej
lub stosujacej przemoc domowy, mozliwoSci powotywania grup diagnostyczno-
pomocowych przez przewodniczacego zespoiu interdyscyplinarnego, nie jak
obecnie zespét interdyscyplinarny, mozliwosci rozszerzania sktadu grupy
diagnostyczno-pomocowej samodzielnie przez te grupe, czy braku
elastycznosci w kontekscie obowigzku prowadzenia dziatan monitorujacych
po zakonczeniu procedury »Niebieskie Karty” przez okres
9 miesiecy. Procedowany projekt nowelizacji adresuje powyzsze kwestie i
zaktada uproszczenie procedury ,Niebieskie Karty” w celu zmniejszenia
liczby dokumentéw i tym samym zwiekszenia ilo$ci czasu cztonkin i cztonkdw

grup diagnostyczno-pomocowych
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i zespotdéw interdyscyplinarnych na udzielanie wsparcia osobom doznajgcym
przemocy domowej, prace z osobami stosujgcymi przemoc domowg oraz
koordynowanie dziatan stuzb.

Projekt ustawy przewiduje roéwniez utworzenie cyfrowej platformy
wspierajacej realizacje procedury ,Niebieskie Karty”, ktérej celem jest
zbieranie w jednym miejscu informacji
o przemocy domowej oraz umozliwienie, w przysztosci, wymiany tych
informacji miedzy wszystkimi uczestnikami poszczegdlnych proceséw systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Stworzenie platformy ma umozliwié
petng digitalizacje czynnosci wykonywanych

przez giéwnych uczestnikéw systemu przeciwdziatania przemocy -
pracownikéw socjalnych i policje, dzieki czemu informacje o zdarzeniach
maja by¢ widoczne dla 0s6b uprawnionych
w mysl ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
w miare mozliwosci w czasie rzeczywistym, tak by umozliwic¢ im adekwatna
reakcje oraz informacje

o przypadkach wysokiego ryzyka. Cyfryzacja procedury ,Niebieskie Karty”
jest realizacja rekomendacji raportu NIK o systemie przeciwdziatania
przemocy domowej za lata 2021 -2023, oraz rekomendacji wynikajacych z
raportu zespotu ds. analizy zdarzen.

Projektuje sie, Zzeby nadzér nad funkcjonowaniem przedmiotowego rejestru
sprawowat minister wtasciwy do spraw informatyzacji, ktory zapewni warunki
organizacyjno-techniczne jego funkcjonowania i bedzie administratorem
danych w nim przetwarzanych.
W rejestrze majg by¢ gromadzone i przetwarzane dane, o ktérych mowa w
art. 9c ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, dotyczace oséb doznajacych przemocy domowej, innych os6b wspdlnie
zamieszkujgcych 1lub wspdlnie zamieszkujacych i gospodarujacych z osoba
stosujacag przemoc domowg, oséb stosujacych przemoc domowg, 0s6b
zgtaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej oraz Swiadkow
przemocy domowej.

W projekcie ustawy zaktada sie zatem, ze czlonkowie i cztonkinie zespo1déw
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych beda
dokumentowali w formie elektronicznej w rejestrze wszystkie podejmowane
czynnosci zwigzane ze zgtoszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy
domowej oraz procedury ,Niebieskie Karty”, w tym wszczynajace te procedure
oraz stanowigce podstawe uznania braku zasadnosci jej wszczecia. W
rejestrze majg sie znalezé w szczegdélnosci dane zawarte w formularzach
NK-A, NK-C i NK-D, ktérych wzory stanowia zataczniki do rozporzadzenia
Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzordéw formularzy ,Niebeska Karta” (Dz. U. poz. 1870), protokotach z
posiedzen grup diagnostycznopomocowych, protokotach zakornczenia prac grup
diagnostyczno-pomocowych, notatkach stuzbowych i urzedowych, dokumentach
uzyskanych i przyjetych, czy pismach i wnioskach kierowanych do réznych
instytucji i organdw.

Nowelizacja przewiduje tez korelacije Swiadczen rodzinnych z pozostawaniem

dziecka pod opieka medyczng - to odpowiada na niepokojace statystyki
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przemocy domowe]j wobec dzieci, gdzie zwtaszcza te w przedziale 0-3 znikaja
nam z systemu. Dzieje sie tak, poniewaz nie pozostajg one pod opieka
medyczng a opiekunowie unikajg wizyt patronazowych. Obecnie trwaja
ostatnie prace legislacyjne nad jak najlepszym dopracowaniem wtasnie tej
kwestii.

Odnoszac sie do dziatan zwigzanych z powstaniem systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego funkcjonowataby cyfrowa platforma
wspierajgca realizacje procedury ,Niebieskie Karty”, pragne wskazac, ze
obecnie prowadzone s3 wraz z przedstawicielami Centralnego OsSrodka
Informatyki, realizujgcego zadania wyznaczane przez Ministerstwo
Cyfryzacji, zaawansowane prace koncepcyjne dotyczace jego zatozen
funkcjonalnych. Projektowana architektura systemu opiera¢ sie ma na
obowigzujacej procedurze ,Niebieskie Karty”, ale tez wskazywac dodatkowe
funkcjonalnosci, odzwierciedlajgc gitdéwne wymagania uzytkownikéw oraz
pozwalajgc na oszacowanie pozadanej skali interwencji.

Odnoszac sie bezposrednio do przekazanych pytan, informuje, ze w
Departamencie do spraw Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw nie sg zbierane dane dotyczgce liczby interwencji Policji w
sprawach niewydania dziecka celem realizacji kontaktu. Nie jest to
zagadnienie wynikajace z realizowanych w ramach obszaru przeciwdziatania
przemocy domowej zadan. Tematyka ta wynika 2z zadan Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Ponadto informuje, ze wszelkie dane statystyczne dotyczace realizacji
procedury ,Niebieskie Karty” pochodza ze sprawozdan z realizacji Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej (przed 2024 r. - Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie). W sprawozdaniu tym nie ma
mozliwoSci zbierania tak szczegdétowych informacji, dlatego tez miedzy
innymi powstaje platforma cyfrowa, za pomocag ktérej planuje sie
gromadzenie danych statystycznych m.in.

- dotyczacych liczby wszczetych procedur ,Niebieska Karta” w skali kraju,
z podziatem na wojewddztwa, powiaty, gminy (ujecie roczne i miesieczne),
z wyszczegbélnieniem podmiotu wszczynajacego procedure,

- dotyczacych liczby oséb dorostych oraz osobno matoletnich pokrzywdzonych
przemoca

z podziatem na pteé¢, i rodzaj przemocy, w skali kraju, z podziatem na
wojewddztwa, powiaty, gminy, w ujeciu rocznym i miesiecznym,

- dotyczacych liczby oséb stosujacych przemoc z podziatem na pteé, z
wyszczegbélnieniem rodzaju przemocy, w skali kraju, z podziatem na
wojewddztwa, powiaty, gminy, w ujeciu rocznym i miesiecznym.

Dodatkowo planuje sie, aby aplikacja posiadata funkcyjnos¢ krzyzowego
powigzywania danych (cross-referencing) dotyczacych oséb stosujacych
przemoc domowg i o0s6b doznajacych przemocy domowej z uwzglednieniem
relacji miedzy nimi (np. rodzinnych lub partnerskich).

Wyrazam nadzieje, Zze powyzsze wyjasnienia okazag sie wyczerpujace, a szybko
postepujgce prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 29 1lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej i cyfryzacja procedury ,Niebieskie
Karty” pozwolg w niedtugim czasie odpowiedzied
na szczegdtowe pytania statystyczne Pana Posta.
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Z wyrazami szacunku

Katarzyna Kotula
Petnomocnik Rzgdu do Spraw Rownosci
/dokument podpisany elektronicznie/
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