' Minister Rodziny,
“Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.535.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12990 Pana Posta Witolda Tumanowicza wraz z grupa
postéw, w sprawie naprawy modelu funkcjonowania i finansowania warsztatéow terapii
zajeciowej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Dane dotyczace liczby warsztatow terapii zajeciowej (WTZ), zaktadéw aktywnosci
zawodowej (ZAZ) czy zaktadow pracy chronionej (ZPCh) publikowane sa m.in. w corocznych
sprawozdaniach Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(PFRON) z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci funduszu?! oraz na stronie
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw. Oséb Niepetnosprawnych?2.

Dane dotyczace jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym WTZ i ZAZ, podawane
sg réwniez w informacjach sygnalnych Gtéwnego Urzedu Statycznego3.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wojewodéw na koniec czerwca 2025 r. w
Polsce funkcjonowato 559 ZPCh, w ktérych zatrudnienie znalazto 94 696 osob, w tym
74 070 osbéb z niepetnosprawnosciami (osoby te stanowity 78,2% osdb zatrudnionych w
ZPCh)*. W przypadku ZAZ na koniec pierwszego potrocza 2025 r. w Polsce funkcjonowato
146 tego typu placéwek, w ktérych zatrudnionych byto 10 006 oséb, w tym 7 679 oséb
Z niepetnosprawnosciami. Udziat oséb z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu ogdtem
w zaktadach aktywnosci zawodowej wynosit 76,7%>.

Jesli chodzi o WTZ, to wedtug danych PFRON w 2024 r. w kraju funkcjonowato 735 tego
typu placowek pobytu dziennego, do ktérych uczeszczato 29334 oséb
z niepetnosprawnosciami.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje dziatania majgce na celu
zwiekszenie liczby $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) oraz liczby dostepnych
miejsc w istniejacych osrodkach, uruchamiajgc $rodki rezerwy celowej budzetu panstwa
pozostajgcej w jego dyspozycji na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym w ramach dziatania 3.2. programu kompleksowego wsparcia dla rodzin

1 Sprawozdania dostepne s3 na stronie PFRON: https://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu/sprawozdania-
zarzadu-pfron-z-realizacji-planu-rzeczowo-finansowego-z-dzialalnosci-panstwowego-funduszu-rehabilitacji-
osob-niepelnosprawnych/ (dostep: 21.01.2026).

2 Dane dotyczace m.in. ZAZ czy ZPCh dostepne s3 na stronie: https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-
wiedzy/niepelnosprawnosc-w-liczbach/rynek-pracy/ (dostep: 21.01.2026).

3 Dane za 2024 r.: Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej w 2024 r., ,Informacje Sygnalne”, GUS, 21.11.2025 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-
spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2024-r-
,6,13.html (dostep: 21.01.2026).

4 Dane dotyczace zaktadéw pracy chronionej, Dane dotyczace zaktadow pracy chronionej - Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (dostep: 21.01.2026).

5 Dane dotyczace zaktadéw aktywnosci zawodowej, Dane dotyczace zaktadéw aktywnosci zawodowej - Biuro
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych (dostep: 21.01.2026).

¢ Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2024 roku, PFRON, Warszawa, marzec 2025r., s. 237.
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,Za zyciem"”. Co roku w ramach tych $rodkéw minister uruchamia, po weryfikacji ztozonych
przez wojewodow wnioskéw (na podstawie informacji i zapotrzebowan zgtaszanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego), nowe s$rodowiskowe domy samopomocy oferujace
kolejne miejsca i poszerza istniejacy infrastrukture.

Srodowiskowy dom samopomocy (SDS) zgodnie z art. 51a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z pdzn. zm.) jest osrodkiem
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktéore w wyniku uposledzenia niektorych
funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy w funkcjonowaniu w
srodowisku rodzinnym i spotecznym. Ustawa o pomocy spotecznej wprost reguluje dla kogo
przeznaczone s3 $Srodowiskowe domy samopomocy i jaka petnig funkcje. W placéwkach
tych tworzy sie miejsca dla wszystkich oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagaja
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu $wiadczonego w takiej formie.

Informuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem resortowym MRIiPS-06 ,Wybrane jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie

w systemie pomocy spotecznej”:

— w2021 r. funkcjonowato 847 SDS na 32 389 miejsc, z ktorych w ciagu roku skorzystato
35 113 0s6b,

— w2022 . funkcjonowato 859 SDS na 32 987 miejsc, z ktorych w ciagu roku skorzystaty
36 284 osoby,

— w2023 r. funkcjonowato 869 SDS na 33 730 miejsc, z ktorych w ciagu roku skorzystato
37 256 0s0b,

— w2024 r. funkcjonowato 874 SDS na 34 068 miejsc, z ktorych w ciagu roku skorzystato
37 690 os6b.

Prowadzenie i rozwdj os$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest
zadaniem z zakresu administracji rzadowej zleconym gminom i powiatom (art. 18 ust. 1 pkt
5 oraz art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej). Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 1
wskazanego aktu do zadan wojewody nalezy ustalanie sposobu wykonywania zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi to rozwijajaca sie sie¢ oparcia
spotecznego dla przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy. W 2024 r. na dziatalno$¢
osrodkdow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w ustawie budzetowej
zabezpieczono 963 216 tys. zt, a w 2025 r. 1 283 551 tys. zt. Ponadto, na rozwdj sieci
osrodkéow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z rezerwy celowej budzetu
panstwa rozdysponowano:

— w2021r.-44995 128,00 zt,

— w2022r.- 36973 186,00 zt,

— w2023r.- 30518 053,00 zt,

— w2024 r. - 28090 659,60 zt,

— w2025r.-47 138 907,95 zt.

W przypadku zaktadéw aktywnosci zawodowej (ZAZ) decyzja o przyznaniu srodkow na ich
utworzenie pozostaje w gestii samorzadu wojewddztwa (marszatka), ktéry powinien wzigé
pod uwage wysokos¢ Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych jakie ma do dyspozycji w danym roku oraz uzyska¢ pozytywna opinie
starosty dotyczaca liczby osdéb z niepetnosprawnosciami, ktére sg zdolne i gotowe do
podjecia pracy.

7 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250, z p6zn. zm.).
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Procedure tworzenia nowego ZAZ uregulowano przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.) oraz wydanego na jej postawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadoéw aktywnosci
zawodowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 203). Jest ona wielostopniowa. Musi istnie¢ organizator,
ktéry bedzie chciat podjac sie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej. Organizatorem
moze by¢ gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna,
ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0séb
niepetnosprawnych (art. 29 ust. 1 ww. ustawy). Proces tworzenia ZAZ powinno poprzedzac
przygotowanie biznesplanu opartego na rzetelnej analizie rynku i biorgcego pod uwage
ograniczenia niepetnosprawnych pracownikéw. Organizator powinien ztozy¢ we wtasciwej
jednostce samorzadu wojewddztwa wniosek o dofinansowanie kosztéw utworzenia i
dziatania zakfadu aktywnosci zawodowej ze Srodkéw PFRON. Nastepnie wtasciwa
jednostka samorzadu sprawdza wniosek pod wzgledem formalnym i w razie brakéw wzywa
organizatora do ich uzupetnienia. Nieuzupetnienie brakéw powoduje pozostawienie
whniosku bez rozpatrzenia. Jesli wniosek nie zawiera brakéw lub je uzupetniono, powinien
zostac przekazany wtasciwemu staroscie, ktory wydaje opinie o potrzebie utworzenia ZAZ.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze ZAZ musi osiggac okreslony, wysoki wskaznik zatrudnienia oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Uzyskawszy pozytywng opinie starosty wtasciwa jednostka samorzadu wojewddztwa
powinna rozpatrzy¢ wniosek pod wzgledem prawidtowosci planowanych kosztow
utworzenia i dziatania ZAZ, z uwzglednieniem wysokosci srodkéw PFRON w danym roku,
liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci oraz wktadu wtasnego organizatora. Po analizie wskazanych
elementdw samorzad podejmuje decyzje o sposobie rozpatrzenia wniosku. Decyzja
pozytywna skutkuje rozpoczeciem negocjacji z organizatorem w zakresie warunkow
umowy i wysokosci dofinansowania ze srodkéw PFRON. Pomysine zakorfczenie negocjacji
prowadzi do zawarcia umowy, ktéra okresla m.in. wysokos$é¢, termin oraz sposéb
przekazania S$rodkow PFRON przeznaczonych na utworzenie zaktadu aktywnosci
zawodowej. Maksymalna kwota dofinansowania do utworzenia ZAZ nie moze przekroczy¢
65% wszystkich kosztéw ogdtem.

Po utworzeniu ZAZ i dostosowaniu jego pomieszczen zgodnie z przedstawionym wczesniej
planem Panstwowa Inspekcja Pracy, na wniosek organizatora, sprawdza czy obiekty
i pomieszczenia zaktadu urzadzono zgodnie z przepisami oraz zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy, z uwzglednieniem potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciggow
komunikacyjnych oraz spetnienia wymogdéw dostepnosci.

Srodki na utrzymanie infrastruktury istniejacych zaktadéw aktywnoéci zawodowej mozna
uzyskac takze w ramach programu Rady Nadzorczej PFRON pn. ,Program wyréwnywania
réznic miedzy regionami lll” w obszarze F.

Nalezy przy tym wskaza¢ - w odniesieniu do wniosku NIK dotyczacego podjecia dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia liczby funkcjonujgcych ZAZ - iz ustawg z dnia 7 listopada
2025 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. poz. 1665) zmieniono przepisy, ktore majg utatwic¢ zaktadom
aktywnosci zawodowej funkcjonowanie na rynku. Zmiany doprowadza do ustabilizowania
sytuacji ZAZ oraz zatrudnionych w nich oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, a takze
0s6b wspierajgcych osoby z niepetnosprawnoscia. ZAZ beda mogty zatrudni¢ wiecej oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wprowadzone zmiany stanowia tez impuls
do tworzenia nowych zaktadéw.
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Kwestie dotyczace przygotowania uczestnikow WTZ do wyjscia na rynek pracy
analizowano m.in. w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia
samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych”, realizowanego w latach 2020-2023.
Przeprowadzono w jego ramach diagnoze potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami wraz
z analizg rozwigzan prawnych z zakresu ich rehabilitacji spotecznej m.in. w obszarze
funkcjonowania WTZ. W oparciu o wyniki tych badan opracowano ,Raport z badania
warsztatdw terapii zajeciowe]”? i Standardy funkcjonowania WTZ10,

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowywane sg rozwigzania
wzmachiajace jakos¢ i skutecznosé dziatan realizowanych przez warsztaty terapii
zajeciowej, do ktérych nalezy wdrozenie Standardéw funkcjonowania WTZ. Ze wzgledu na
réznorodne stanowiska i oczekiwania dotyczace zmian w funkcjonowaniu warsztatow
podejmowany jest szeroki dialog z przedstawicielami Srodowiska.

W Whykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow znajdujg sie zatozenia
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (numer projektu: UD348) w zakresie wprowadzenia
standardow dla WTZ. W styczniu br. poprositam przedstawicieli sSrodowiska o zgtoszenie
uwag do projektu. Najwiecej zastrzezen dotyczyto zapisu zaktadajgcego ograniczenie
trwania pobytu uczestnikbw w WTZ do czasu przeprowadzenia maksymalnie 3 ocen
kompleksowych, w zwigzku z czym podjetam decyzje o rezygnacji z tego rozwigzania.

Proponowane obecnie zmiany dotyczg m.in.:

— sposobu kwalifikowania do WTZ oséb z niepetnosprawnosciami, ktére rokuja
osiggniecie postepédw w nabywaniu umiejetnosci w obszarze spotecznym
i zawodowym na podstawie: wniosku o przyjecie do warsztatu; orzeczenia o znacznym
albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci; dokumentéw, ktére mogg mieé
znaczenie przy ocenie potrzeby uczestnictwa osoby z niepetnosprawnoscig w terapii
zajeciowej oraz zwigzane ze stanem zdrowia kandydata na uczestnika w zakresie
niezbednym z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania warsztatu. Zrezygnowano
Z zapisu w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci dotyczacego wskazania do
uczestnictwa w terapii zajeciowej;

— zobligowania powiatéw do publikowania na stronie starostwa informacji o dziatajgcych
na ich terenie podmiotach $wiadczacych wsparcie w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych;

— zobligowania powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci do
przekazywania osobom z niepetnosprawnosciami lub ich przedstawicielom ustawowym
linku do strony internetowej Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
zawierajacej zbiorcze informacje o formach wsparcia w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz strony internetowej starostwa, zawierajacej
informacje o dziatajagcych na terenie powiatu podmiotach $wiadczacych wsparcie
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdéb niepetnosprawnych oraz
bedacych Zrédtem informacji na temat takiego wsparcia.

8 Projekt realizowany byt przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w partnerstwie
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi oraz
Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna. Projekt realizowany byt w ramach
Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wtaczenia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych.
O$ Priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

? Raport z badania warsztatéw terapii zajeciowej, oprac. . Wolinska, [Warszawa] marzec 2021.

10 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, I. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023. Standardy
dostepne s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb  Niepetnosprawnych:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ oraz (zakonczonego) projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia
wsparcia samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych”: https://wlaczeniespoleczne.pl/ (dostep: 21.01.2026).
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Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania sg przedmiotem rozméw ze Srodowiskiem
WTZ i oséb z niepetnosprawnosciami, beda tez poddane szerokim konsultacjom
publicznym.

Informuje, ze 3 marca br. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami WTZ z catej Polski
i cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w ramach
doraznego Zespotu problemowego dotyczacego warsztatéw terapii zajeciowej,
powotanego uchwatg nr 4/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych z dnia 10 lutego 2026 r. Na spotkaniu omawiano m.in. propozycje
zmian ujete w projekcie. W najblizszym czasie planowane s3 kolejne spotkania z
przedstawicielami WTZ i cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w ramach zespotu problemowego.

Na podstawie zatacznika do rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego pn. ,Informacja
dotyczaca warsztatu terapii zajeciowej”’ Departament Polityki Regionalnej i Wspodtpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi Funduszu PFRON gromadzi dane zbiorcze od samorzadow
powiatowych, dotyczace zatrudnienia w WTZ w obrebie trzech grup pracowniczych:

— kadry administracyjnej, zarzadczej, biurowej (np. kierownik, ksiegowa, sekretarka);

— kadry zaangazowanej w proces rehabilitacyjny, merytorycznej (np. instruktor zawodu,
instruktor terapii zajeciowej, psycholog, rehabilitant, lekarz, pielegniarka, pracownik
socjalny);

— kadry pomocniczej (np. kucharz, pracownik gospodarczy, administrator budynku,
kierowca).

Wedtug danych PFRON w 2024 r. w WTZ zatrudnionych byto 10 294 pracownikéw, z

czego:

— kadre administracyjna, zarzadzajaca, biurowa (kierownik, ksiegowa, sekretarka itp.)
stanowito 1 750 oséb,

— kadra zaangazowana w proces rehabilitacyjny - merytoryczna (instruktor zawodu,
terapii zajeciowej, psycholog, rehabilitant, lekarz, pielegniarz, pracownik socjalny itp.)
liczyta 7 346 0sbb,

— kadra pomocnicza (kucharz, pracownik gospodarczy, administrator budynku, kierowca
itp.) - 1 198 0sdb.

PFRON nie posiada danych dotyczacych stanu zatrudnienia w obrebie konkretnych
zawodoéw, ktoére funkcjonujg w warsztatach terapii zajeciowe;j.

Informuje, ze zgodnie § 13 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z
2021 r. poz. 2284) pracownikami warsztatu sa: kierownik warsztatu, specjaliéci do spraw
rehabilitacji lub rewalidacji, instruktorzy terapii zajeciowej. Ponadto w warsztacie zatrudnia
sie psychologa oraz w zaleznosci od potrzeb pielegniarke lub lekarza, pracownika
socjalnego, instruktora zawodu i inne osoby niezbedne do zapewnienia jego prawidtowego
funkcjonowania. Zatrudnienie w WTZ kierownika, specjalistéw do spraw rehabilitacji lub
rewalidacji, instruktoréw terapii zajeciowej oraz psychologa jest obligatoryjne.
Jednoczesnie, zgodnie § 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia, kierownika i pracownikéw zatrudnia
jednostka prowadzaca warsztat. Za zatrudnienie odpowiedniej kadry WTZ, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej oraz zapisami umowy
okredlajgcej warunki i wysoko$é dofinansowania kosztéw utworzenia i dziatalnosci
warsztatu ze srodkéw funduszu (zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w umowie okresla
sie m.in. liczbe pracownikoéw, liczbe etatéow, wykaz stanowisk oraz wymagane kwalifikacje
pracownikéw warsztatu), odpowiada zatem jednostka prowadzaca warsztat.
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W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym pn. ,Informacja dotyczaca warsztatu terapii
zajeciowej” (druk Sp-P/Wa) gromadzone s3 jedynie dane dotyczace $redniego rocznego
wynagrodzenia na pracownika czy etat z podziatem na trzy grupy pracownicze wymienione
wczesniej (kadra administracyjna, zaangazowana w proces rehabilitacyjny i pomocnicza).
Wedtug danych PFRON w 2024 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie na etat kadry
pomocniczej wynosito 5741 zt. W przypadku kadry zaangazowanej w proces
rehabilitacyjny srednie miesieczne wynagrodzenie na etat ksztattowato sie na poziomie
6 271 zt. Najwyzej wynagradzang grupg sa pracownicy kadry administracyjnej, zarzadczej i
biurowej, gdzie srednie miesieczne wynagrodzenie na etat w 2024 r. wyniosto 9 498 zt.
Trzeba przy tym podkredli¢, ze o wysokos$ci wynagrodzen w poszczegdélnych grupach
zawodowych zatrudnionych w placéwkach decyduja jednostki prowadzace warsztat lub
kierownicy WTZ.

Informuje, ze pojecia pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
wprowadzono w celu ustalenia prac uzasadniajgcych przejScie na wczeéniejszg emeryture.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1696, z pdzn. zm.) za prace w szczegdlnych warunkach uznano prace
zwigzane z czynnikami ryzyka, ktére w zwigzku z postepujgcym wiekiem wykonujacego je
pracownika mogg z duzym prawdopodobieinstwem powodowaé trwate uszkodzenie
zdrowia, wykonywane w szczegdlnych warunkach srodowiska pracy determinowanych
sitami natury lub procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania $rodkow
profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiajg przed pracownikami
wymagania przekraczajgce ich ograniczone w wyniku starzenia sie, jeszcze przed
osiggnieciem wieku emerytalnego, mozliwosci w stopniu utrudniajgcym ich prace na
dotychczasowym stanowisku (wykaz tych prac okresla zatgcznik nr 1 do ustawy
o emeryturach pomostowych). Z kolei art. 3 ust. 3 ww. ustawy definiuje prace o
szczegblnym charakterze jako wymagajgce szczegdlnej odpowiedzialnosci i szczegdinej
sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwos¢ nalezytego wykonywania w sposéb
niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub Zzyciu innych oséb,
zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie (wykaz tych prac okresla zatacznik nr
2 do ustawy o emeryturach pomostowych).

Powyzsze definicje oraz tre$¢ wykazéw prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze opracowano w toku szczegétowej dyskusji, jaka prowadzono nad projektem
ustawy o emeryturach pomostowych w zespotach problemowych Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz w trakcie prac parlamentarnych z udziatem
ekspertéw z zakresu medycyny i ochrony pracy. W pracach tych korzystano z licznych
opinii i analiz znanych o$rodkéw naukowo-badawczych. Ostatecznie opracowano oparte na
obiektywnych, medycznych kryteriach wykazy prac w szczegélnych warunkach
i 0 szczegélnym charakterze, stanowigce zataczniki do ustawy o emeryturach
pomostowych. W wykazach nie umieszczono prac wykonywanych w WTZ.

Ustawa o emeryturach pomostowych byta trzykrotnie merytorycznie badana (w tym
w zakresie zgodno$ci z Konstytucja definicji zawartych w jej art. 3 ust. 1-3 i kompletnosci
zatacznikéw nr 1 i 2) przez Trybunat Konstytucyjny, ktory orzeczeniami z dnia 16 marca
2010 r. Sygn. akt K 17/09, 25 listopada 2010 r. Sygn. akt K 27/09 oraz 3 marca 2011 r.
Sygn. akt K 23/09 orzekt o zgodnosci tej ustawy z Konstytucja RP.

Nalezy podkresli¢, ze sposréd wielu rodzajéw prac zwigzanych z opieka i terapiag oséb
Z niepetnosprawnosciami za prace uprawniajgce do uzyskania emerytury pomostowej
uznano ,prace personelu sprawujgcego opieke nad mieszkaicami doméw pomocy
spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie dzieci

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



mailto:info@mrpips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

i mtodziezy lub dorostych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej”1l. Pominiecie prac wykonywanych w WZT w katalogach prac uprawniajacych
do uzyskania emerytury pomostowej nalezy traktowac jako dziatanie oparte na przestance
niespetnienia definicji pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.
Biorac to pod uwage nie ma uzasadnionych przestanek, aby prace w WTZ uznac za prace
w szczegblnych warunkach lub o szczegéinym charakterze, w rozumieniu ustawy
o emeryturach pomostowych.

Odnosnie do kwestii wynagrodzen kadry WTZ nalezy wskazac¢ na § 13 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej, zgodnie z ktérym kierownika i pracownikéw
warsztatu terapii zajeciowej zatrudnia jednostka prowadzaca warsztat. W Swietle
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,z
pozn. zm.), zwanej dalej ,Kodeksem pracy”, to pracodawca zobowigzany jest do wyptaty
wynagrodzen i to on decyduje o ich sktadnikach oraz wysokosci. Zgodnie z art. 183 § 2
Kodeksu pracy wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia bez wzgledu
na ich nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwigzane z praca przyznawane
pracownikom w formie pienieznej lub innej niz pieniezna. Obowigzujace przepisy
zapewniajg pracodawcy swobode prowadzenia zaktadowe] polityki ptac i ustalania
odpowiedniego wynagradzania pracownikéw, stosownie do potrzeb i mozliwosci
finansowych jednostki prowadzacej warsztat.

Informuje, ze kwestia wprowadzenia mechanizmoéw pozwalajagcych na weryfikacje danych
uczestnikow WTZ w systemach PFRON i ZUS jest przedmiotem prowadzonych obecnie
analiz.

W ostatnich latach kilkukrotnie zwiekszono kwote srodkéw na dofinansowanie rocznego
pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej - z 14796 zt w 2015 r. do
33 696 zt w 2024 r., a nastepnie, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2024
r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych  samorzadom
wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 1984), do 35 196 zt w roku 2025 r. i w latach
nastepnych. W obliczu naptywajacych ze $rodowiska WTZ sygnatow, iz dotychczasowe
kwoty dofinansowania rocznego pobytu uczestnika warsztatu nie pokrywaja wszystkich
kosztéw dziatalnosci ponoszonych przez te jednostki, w drugiej potowie 2025 r. w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace nad kolejng nowelizacja
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom
wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z pdézn. zm.) w zakresie
podwyzszenia kwoty dofinansowania ze $rodkéw PFRON dla WTZ. Rada Ministréw 27
lutego 2026 r. przyjeta rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. poz. 260). Rozporzadzenie to zwieksza od
2026 r. dofinansowanie rocznego pobytu uczestnika WTZ do 38 496 zt. Kwestia kolejnego
podwyzszenia kwot dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych dla warsztatéw terapii zajeciowej bedzie analizowana przy
uwzglednieniu mozliwosci finansowych funduszu oraz koniecznosci realizacji innych zadan
wynikajagcych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, jak i programoéow Rady Nadzorczej PFRON.

Odnoszac sie do kwestii reformy systemu orzekania o niepetnosprawnosci informuje, ze
1 grudnia 2025 r. w Biurze Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

11 Zob. pkt 22 zatacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych.
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rozpoczeto realizacje projektu pn. ,Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci”12.
Partnerami w jego ramach s3 Fundacja Aktywnej Rehabilitacji oraz Polskie Towarzystwo
Zdrowia Publicznego. Celem projektu jest przygotowanie kompleksowego modelu
orzekania o niepetnosprawnosci, odpowiadajgcego na indywidualne potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz systemu $wiadczen i innych form wsparcia. Zmodyfikowany
model orzekania o niepetnosprawnosci bedzie oparty o Miedzynarodows Klasyfikacje
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze zgodny z postanowieniami
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON).

Informuje, ze stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do wnioskéw
Najwyzszej Izby Kontroli zostato opublikowane w ,Informacji o wynikach kontroli.
Warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami”3.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Maja Nowak

Petnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

12 Projekt jest realizowany w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

13 Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Warsztaty terapii zajeciowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami, Warszawa, kwiecien 2025 r., s. [92-102].
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