Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 23 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15328 w sprawie programéw wsparcia inwestycji
lokalnych dla samorzadow

Znak sprawy: FG6.054.15.2026.1592.GJF

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 15328 ztozong przez Panie Postanki i Panéw
Postéw: Roberta Warwasa, Wiolette Marie Kulpe, Lidie Czechak, Bogumite Olbrys,
Michata Kowalskiego, Magdalene Filipek-Sobczak i Piotra Kréla w sprawie
wsparcia inwestycji lokalnych dla samorzadéw, przekazuje nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazac, ze Rzadowy Fundusz Polski £ad: Program Inwestycji
Strategicznych? byt préba odpowiedzi na wczesniej wprowadzone przez dwczesny
Rzad zmiany w systemie podatkowym, negatywnie wptywajace na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, potegujace straty wywotane pandemiag
COVID-19. Wdrozenie ww. programu miato charakter dorazny i tylko w pewnym
stopniu pozwolito zmitygowac straty JST w kolejnych latach obowigzywania
zmienionych przepiséw.

Warto zauwazyé, ze przyjete, dorazne, rozwigzania oznaczaty, ze Srodki kierowane
byty na konkretne rodzaje/obszary inwestycji, okreslone centralnie w ww.
programie.

Nalezy tez pamietaé, ze w zwigzku z charakterem wsparcia - czyli wyptatg sSrodkow
ex post - ciezar realizacji tych wydatkow i sptaty zobowigzan przypada na lata
2023-2026 dla wiekszosci wyptat z programu oraz 2026-2035 dla wykupu przez
Skarb Panstwa wyemitowanych obligacji BGK na realizacje wydatkéw FPC-19.

1 analogicznie Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz Rzagdowy Program Odbudowy
Zabytkow
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Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 nie ma wtasnych Zzrédet finansowania, co
oznacza, ze obecny Rzad zapewnia srodki na realizacje tych zobowigzan.

Realng odpowiedzig na ww. niekorzystne zjawiska dla JST jest przygotowana przez
obecny Rzad i przyjeta przez Sejm RP nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Reforma dochodéw JST wprowadzona ustawg zdnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2024 r.poz. 15721 1717) miata na celu wprowadzenie do porzadku prawnego
regulacji zapewniajacych stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie
dochodéw JST w sposdb systemowy. Samorzady juz na etapie konstruowania
projektu budzetu narok przyszty, jak réwniez opracowywania wieloletniej
prognozy finansowej, wiedzg jakimi Srodkami ustalonymi wedtug obiektywnych
kryteridw i zasad, moga dysponowacd i ile srodkéw moga przeznaczyé na zadania
biezace i inwestycyjne. Nalezy podkresli¢, iz intencjg wprowadzanych zmian -
zgodnie z postulatami strony samorzadowe] - byto to, aby jednostki samorzadu
terytorialnego same decydowaty o rodzaju inwestycji, ktére chca realizowad.
taczny skutek finansowy, wynikajgcy z nowej ustawy, jest dla jednostek samorzadu
terytorialnego pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w
roku 2025, w stosunku do dochodéw obliczonych na ten sam rok wedtug systemu
obowigzujacego do korica 2024 r., a w perspektywie najblizszej dekady szacuje sie,
ze dochody JST wzrosng o ponad 345 mld zt.

Nalezy tez doda¢, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzita dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw
samorzadow. Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
stanowiacej rownowartos¢ 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwg ta dysponuje minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Ustawa okresla obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane sg srodki
omawianej rezerwy. Reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego, w
terminie do dnia 31 marca roku budzetowego, moze wskazac obszary i przypadki
(sposrod okreslonych ustawowo), wedtug ktérych rozdzielane beda srodki
stanowigce 80% rezerwy.

Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowiacej 80% jej wysokosci dokonuje
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
witasciwym w zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacja jednostek
samorzadu terytorialnego obszaréow i przypadkéw, wedtug ktorych rozdzielane
beda srodki rezerwy.

W zakresie przyjetych przez Rade Ministréw i obecnie realizowanych programow

wieloletnich, ktérych srodki dedykowane sg inwestycyjnym zadaniom wtasnym

jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy wymieni¢:

— ,Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na
lata 2019-2027",

— ,Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszardw przygranicznych
na lata 2024-2030",

— ,Rzadowy program wsparcia rozwoju miasta stotecznego Warszawy na lata
2023-2030",

— ,Program wspierania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej w wojewddztwie pomorskim?”,
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— ,Budowa Nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu”,
— ,Oswiecimski strategiczny program rzadowy - Etap VIl 2026-2030".

Szanse rozwojowe dla JST stwarza rowniez dostep do srodkow UE, w tym z KPO
oraz Srodkow zwrotnych, tj. kredytow, pozyczek, obligacji.

Samorzady moga realizowac wiele przedsiewzie¢ przy znacznym wykorzystaniu
srodkéw UE. Daje to mozliwosé realizacji przedsiewzieé waznych dla spotecznosci
lokalnej, ktore czasami trudno bytoby zrealizowac¢ wytacznie ze srodkéw wtasnych.

W celu zwiekszenia absorbcji Srodkéow UE wprowadzono szereg rozwigzan

o charakterze systemowym, w tym m.in. w ustawie o finansach publicznych, ktére
umozliwiajg samorzadom pozyskiwanie srodkdéw zwrotnych na realizacje wielu
waznych przedsiewzied. Juz od wielu lat funkcjonuja wytaczenia z limitu sptaty
zobowiagzan JST dla kredytéw, pozyczek, obligacji - zacigganych na realizacje
projektow UE. W celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji sSrodkéw UE, dodatkowo
rozszerzono wytaczenia o zobowigzania zaciagniete w zwigzku z umowg zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze
srodkéw UE, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy poniesiony po
dniu 1 stycznia 2013 r. Obowigzujgce wytaczenia sg dla JST utatwieniem w
realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkow UE.

Odnosnie do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (RFRD) oraz innych form
wsparcia inwestycji lokalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych w
gestii Ministra Infrastruktury, Minister przedstawit nastepujace informacje.

RFRD powotany zostat ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2025 r. poz. 94). Jego celem w szczegdlnosci jest
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej
sieci drogowej. Samorzady mogg otrzymac dofinansowanie m.in. na budowe,
przebudowe lub remont drég gminnych i powiatowych. Wsparcie dla inwestycji na
drogach gminnych i powiatowych jest przyznawane na podstawie wnioskéw o
dofinansowanie sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
naboréw przeprowadzanych na terenie kazdego wojewddztwa. Nabory sg
ogtaszane przez wojewodéw w BIP na stronach urzedu, cyklicznie tj. pod koniec
lipca i dotycza dofinansowania w roku kolejnym. Warunkiem uzyskania
dofinansowania jest ztozenie przez wtasciwego zarzadce drogi wniosku i spetnienie
kryteriow kwalifikacyjnych. W 2025 r. zostaty przeprowadzone nabory wnioskow
na dofinansowanie zadan w 2026 r. W dniu 16 lutego br. Premier zatwierdzit listy
zadan rekomendowanych do dofinansowania w 2026 roku, na wsparcie
przeznaczono 2 700 min zt. Réwniez pod koniec lipca 2026 roku bedg
przeprowadzone nabory wnioskow na dofinansowanie zadan w 2027 r.

Nalezy podkresli¢, ze podziat Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
ustalany jest corocznie na podstawie zasad okreslonych w powotanej ustawie o
RFRD. Minister wtasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, sporzadza roczny plan finansowy RFRD, ktéry zostaje
przedstawiony do uzgodnienia w zakresie finansowym ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych. Roczny plan finansowy stanowi podstawe do
dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu w danym roku kalendarzowym. Pula
dostepnych srodkéw uzalezniona jest od wysokosci wptat przekazanych narzecz
RFRD.
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Ponadto, w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone oraz monitorowane sa

programy wieloletnie zwigzane z realizacjg inwestycji kolejowych, umozliwiajace

rozwoj infrastruktury kolejowej na terenie catej Polski. Inwestycje te prowadzone

sa w ramach kilku programoéw wieloletnich, tj.:

— Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032),

—  Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+
do 2032 roku,

— Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na
lata 2021-2026.

Szczegbdtowe informacje odnosnie poszczegdlnych programéw wieloletnich oraz

listy projektow znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury:

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/programy-rozwoju-koleil

W ramach ww. programéw wieloletnich PKP PLK S.A. jako zarzadca infrastruktury
kolejowej realizuje na terenie catej Polski inwestycje kolejowe, przy
wspoétpracy/porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto PKP
S.A. jako podmiot zarzadzajacy nieruchomosciami dworcowymi, realizuje dziatania
inwestycyjne i modernizacyjne w obszarze dworcéw kolejowych, w tym rozwija
formuty wspétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Jedna z inicjatyw w tym zakresie jest przygotowywany program ,Dworce dla
Samorzadow”, ktorego celem jest umozliwienie szerszego zaangazowania
jednostek samorzadu terytorialnego w zagospodarowanie i wykorzystanie
dworcow kolejowych, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb spotecznych i
transportowych. Program zaktada model wspétpracy oparty na podziale rél
pomiedzy PKP S.A. a jednostka samorzadu terytorialnego, w ktérym samorzad
moze uczestniczy¢ w procesie ksztattowania funkcji dworca oraz - w okreslonych
przypadkach - wspétuczestniczyé w jego pdzniejszym wykorzystaniu. Rozwigzanie
to ma na celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury dworcowe;j
oraz lepsze dopasowanie jej funkcji do potrzeb lokalnych spotecznosci.
Szczegbdtowe zatozenia programu, w tym kryteria wyboru obiektéw oraz zasady
uczestnictwa sg obecnie przedmiotem uzgodnien i zostang opublikowane po
zakonczeniu prac przygotowawczych. Informacje o kierunkach dziatan w tym
zakresie dostepne sg réwniez w materiatach informacyjnych na stronie PKP S.A.:
https://www.pkp.pl/pl/pkpaktualnosci/3650-pieniadz-podaza-za-pasazerem-na-

dworcach-pkp
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw

Do wiadomosci:
1. Dariusz Klimczak
Minister infrastruktury
2. Jan Grabiec
Minister - Cztonek Rady Ministréw
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
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