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“ Minister Rodziny,
“Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.184.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15857 Pani Postanki Ewy Szymanowskiej wraz z grupa
postéw, w sprawie praktyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych polegajacej na wydawaniu
po kilkunastu lub kilkudziesieciu latach decyzji stwierdzajagcych niepodleganie
ubezpieczeniom spotecznym, po uzyskaniu danych z Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych,
prosze przyjac ponizsze informacje.

W odpowiedzi z 16 stycznia br., ktérg skierowatem do Pana Marszatka w zwigzku
z interpelacjag nr 14303 Panstwa Postow Adama Gomoty i Ewy Szymanowskiej sprawie
,Systemowego mechanizmu podwazania tytutéw ubezpieczeniowych przez ZUS i
przepadku sktadek emerytalnych obywateli”, szczegétowo odniostem sie do poruszonych w
niej, jak réwniez w niniejszej interpelacji, watkow. Podtrzymujac przekazane woéwczas
wyjasnienia, przekazuje, co nastepuje.

W zakresie niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym ZUS wydat decyzje w ponizszej
liczbie spraw.

Tabela 1. Liczba decyzji stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym
w danym roku (dane ZUS).

Rok Liczba decyzji

2016 11938

2017 9811

2018 8439

2019 9 355

2020 8 190

2021 15720

2022 13 612

2023 11715

2024 11 610

2025 11012

Suma 111 402
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ZUS nie dysponuje statystyka pozwalajacg pokazad ile sposréd powyzszych decyzji dotyczy
okresu 5, 10 czy 15 lat wstecz. Pozyskanie tych danych bytoby teoretycznie mozliwe, ale
wymagatoby zaangazowania wielu pracownikéw wszystkich terenowych jednostek zaktadu
i ,recznej analizy” w dziesigtkach tysiecy spraw, w ktérych wydano decyzje dotyczace
niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym. Przeprowadzenie takiej operacji musiatoby sie
odby¢ kosztem realizacji biezacych zadan pracownikéw ZUS.

Informuje, ze kwoty naleznych sktadek w kontekscie decyzji o niepodleganiu
ubezpieczeniom spotecznym za okres ostatnich 5 lat wyniosty:

Tabela 2. Kwoty naleznych sktadek wynikajacych z decyzji o niepodleganie ubezpieczeniom
spotecznym wydanych przez ZUS (dane ZUS).

Rok Liczba decyzji
2020 6110 962,59 zt
2021 9266 083,19 zt
2022 13834 817,91 zt
2023 10 974 652,48 zt
2024 12 451 867,04 zt
2025 3575 205,29 zt
Suma 56 213 588,50 zt

ZUS nie dysponuje danymi dotyczacymi kwot nadptaconych przez ptatnikéw sktadek, ktére
W ciggu ostatnich 10 lat ulegty przedawnieniu zgodnie z art. 24 ust. 6g ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych!. Rozliczenie sktadek na koncie ptatnika sktadek odbywa sie bez
uwzglednienia przyczyny powstania nadptaty?. Obstuga przez ZUS zwrotéw nadpfat
sktadek czy przenoszenie ich pomiedzy kontami ptatnikdw moze by¢ skutkiem wytaczenia
z okresem wstecznym z ubezpieczenia, ale nie tylko. Finansowe ruchy na koncie ptatnika
moga by¢ tez zwigzane z korektami dokumentow ubezpieczeniowych przekazanymi przez
niego do ZUS za okresy wsteczne3, obstuga reklamacji bankowych, a takze automatycznym
rozliczeniem nadptaty na poczet przysztych sktadek lub innych zalegtosci?.

Jedyna mozliwoscig zebrania tych danych jest stworzenie wykazu rozstrzygnieé¢, w ktérych
zostato dokonane wytgczenie z ubezpieczen za okres powyzej 5 lat, co wymagatoby
zaangazowania pracownikéw ZUS do recznego przeanalizowania stanu rozliczen na kazdym
z dziesigtek tysiecy kont ptatnikéw sktadek celem wykazania, czy skutkowato to
ewentualnie powstaniem nadptaty i co dalej sie z tg nadptatg stato.

Odnosnie do wskazania podstawy wydawania przez ZUS decyzji o niepodleganiu
ubezpieczeniom spotecznym oséb, ktére nie powinny zosta¢ do nich zgtoszone nalezy

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z pdzn.
zm.), dalej: u.s.u.s.

2 Art. 45 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. d u.s.u.s.

3 Art. 19 ust. 6a oraz art. 41 ust. 6, 7b u.s.u.s.

4 Art. 24 ust. 6a u.s.u.s.
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zaznaczy¢, ze obowiazki takie jak zgtaszanie do ubezpieczeh spotecznych kazdej osoby,
ktora podlega im z mocy ustawy® oraz optacanie na nie sktadek za ubezpieczonego leza po
stronie ptatnika sktadeké. Niemniej przepisy tej samej ustawy naktadaja réwniez na ZUS
powinnosci zwigzane z realizacjg przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, obejmujace w
szczegblnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych, a takze
wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych?. W wyniku stwierdzenia przez ZUS
niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym, po uprawomocnieniu decyzji, powstaje po
stronie ptatnika obowigzek wyrejestrowania z ubezpieczen danej osoby?®, a sktadki za okres
sporny okreslony w decyzji stajg sie nienalezne?’.

Zgodnie z obowigzujaca zasadg nienaleznie optacone sktadki ulegajg przedawnieniu po
uptywie 5 lat10, Naleznosci z tytutu sktadek przedawniajg sie po takim samym uptywie
czasull, Oznacza to, ze po przedawnieniu ZUS nie moze zwrécic sktadek, ale nie moze ich
rowniez dochodzi¢ od ptatnika za okresy, za ktére uptynat 5 letni termin do ich optacenia.
W przypadku nadptaty sktadek przepisy wprowadzajg dodatkowy wyjatek na korzysc
ptatnikdw - pomimo braku mozliwosci ich zwrotu mogg one zostac zaliczone na poczet
zalegtych sktadek, biezacych lub przysztych12,

ZUS stosuje praktyke, zgodnie z ktérg sktadki te mogg - na podstawie dyspozycji ptatnika
- zostac przeksiegowane na inne jego konto, aby pokry¢ naleznosci z tytutu sktadek, ktére
powstang, jezeli ZUS ustali wobec danej osoby wytaczonej wczesniej z ubezpieczen
spotecznych inny obowigzkowy do nich tytut. Praktyka ta nie ma oparcia w obowiazujgcych
przepisach, dlatego kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
postawito sobie za cel uregulowanie réwniez tej kwestii.

Jak informowatem w odpowiedzi na interpelacje nr 143083, kierownictwo resortu dostrzega

problem zwigzany ze spotecznym wydzwiekiem spraw, w ktérych ZUS kwestionuje tytut do

ubezpieczen oséb zgtoszonych do nich wiele lat wczedniej, jest tez <$wiadome

problematycznosci przyjmowania sktadek naleznych z tytutu, ktéry nastepnie jest przez

zaktad podwazany. W ministerstwie opracowano propozycje petnej regulacji, ktéra ma

przeciwdziata¢ skutkom opisanych w interpelacji dziatann ZUS. Projekt przewiduje przede

wszystkim:

— przeksiegowanie sktadek z tytutu na tytut do ubezpieczen spotecznych na podstawie
prawomocnej decyzji ZUS;

— kompleksowa zmiane przepisébw w zakresie zwrotu nadptaty, w tym terminu
przedawnienia zwrotu nienaleznie optaconych skfadek dopiero od ich stwierdzenia
przez ZUS i zawiadomienia o tym fakcie ich ptatnika.

Wskazane regulacje sg czescia zmiany przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz innych ustaw. Obecnie trwaja nad nimi prace resortowe.

5 Art. 36 ust. 2 u.s.u.s.

6 Art. 17 oraz art. 47 ust. 1 u.s.u.s.
7 Art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a, c u.s.u.s.
8 Art. 38 ust. 2 u.s.u.s.

? Art. 24 ust. 6b u.s.u.s.

10 Art. 24 ust. 6g u.s.u.s.

11 Art. 24 ust. 4 u.s.u.s.

12 Art. 24 ust. 6a u.s.u.s.
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Jako, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest uprawniony do wydawania
ZUS wigzacych polecen i wytycznych - réwniez w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji, a do takich nalezg sprawy o podleganie ubezpieczeniom
spotecznym - nie jest mozliwe rozwigzanie omawianych probleméw inaczej niz poprzez
zmiane prawa. Wynika to z przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw?!3, ktére wprost wytaczaja mozliwosé
kierowania wigzacych polecen i wytycznych przez ministréw nadzorujgcych do
nadzorowanych przez nich panstwowych oséb prawnych, jak Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

13 Dz. U. 2 2025 r. poz. 780.
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