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Dotyczy: interpelacji Pana Posta Janusza Kowalskiego i Pani Poset Magdaleny
Filipek-Sobczak w sprawie braku mozliwosci uznania podatku VAT za koszt

kwalifikowalny w dziataniach inwestycyjnych dla rolnikéw (interpelacja nr 16226)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Kowalskiego i Pani Poset Magdaleny
Filipek-Sobczak w sprawie braku mozliwosci uznania podatku VAT za koszt
kwalifikowalny w dziataniach inwestycyjnych dla rolnikdéw, przedstawiam stanowisko

w przedmiotowej sprawie.

1. Jakie s3 szczegétowe przestanki utrzymania zasady wytaczajacej podatek VAT
z katalogu kosztéw kwalifikowalnych w dziataniach inwestycyjnych, mimo ze
w praktyce stanowi on realne obcigzenie finansowe dla beneficjentow i wptywa na

faktyczny poziom udzielanego wsparcia?

3. Czy rozwazane s3 rozwiazania, ktére pozwolityby na bardziej elastyczne podejscie
do kwalifikowalnosci podatku VAT, w szczegélnosci w przypadkach, gdy beneficjent
nie ma realnej mozliwosci jego odzyskania lub gdy jego uwzglednienie mogtoby

zwiekszy¢ efektywnosé wykorzystania srodkéw publicznych?

4. W jaki sposdb obecne regulacje wptywaja na realizacje celéw programéw wsparcia,

takich jak modernizacja i zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,
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oraz czy planowane s3 dziatania majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw
finansowych wynikajacych z koniecznosci pokrywania podatku VAT ze $rodkéw

wiasnych beneficjentow?

W ramach Planu Strategicznego dla Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (dalej:
PS WPR) przyjeto ogdlng zasade, zgodnie z ktérg w zakresie inwestycji realizowanych
w ramach art. 73 i art. 77 rozporzadzenia 2021/2115 (1), z wytaczeniem 1.13.2,
finansowanych w formie dotacji za inwestycje niekwalifikujgce sie do przyznania
pomocy uznaje sie podatek od wartosci dodanej (VAT) w przypadku wnioskodawcy
bedacego rolnikiem w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2021/2115 (podrozdziat
VIII.2. ust. 1 pkt 7 lit. b wytycznych podstawowych (2)).

Ksztattujac zasady przyznawania pomocy w ramach PS WPR, w tym zasady
kwalifikowalnosci kosztéw, MRIRW jako Instytucja Zarzadzajgca brato pod uwage
szereg czynnikdw, co ostatecznie miato spowodowaé, ze pomoc przyznana
na realizacje poszczegélnych inwestycji przyczyni sie do poprawy sytuacji rolnikéw
i prowadzonych przez nich gospodarstw. Interwencje o charakterze inwestycyjnym
powinny realizowa¢ jeden z kluczowych celéw PS WPR jakim jest zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, co najefektywniej mozna osiggngé¢ poprzez
zwiekszenie naktadéw na inwestycje. Stad tez katalog kosztow niekwalifikowalnych
dla tych dziatan obejmuje nie tylko podatek VAT, ale réwniez m. in. koszty
prowadzenia biezacej dziatalnos$ci gospodarczej, koszty wynagrodzen pracownikéw,
koszty ubezpieczen, koszty amortyzacji. Zwracam uwage, ze w ramach PS WPR
zaprogramowano nie tylko interwencje o charakterze inwestycyjnym, ale réwniez
takie wspierajagce dochodowos$¢ gospodarstw. Oznacza to, ze na PS WPR nalezy
patrze¢ jako na kompleksowy program, w ktéorym poszczegdlne interwencje

sg adresowane do réznych odbiorcéw i maja realizowac rézne cele.

Odnoszac sie do kwalifikowalnosci podatku VAT, na sytuacje rolnika majg wptyw
nie tylko regulacje zawarte w wytycznych podstawowych, ale takze szereg innych
przepiséw. Catosc¢ regulacji powinna tworzy¢ logiczny, zintegrowany ze sobg system
prawny. Dlatego tez na zagadnienie braku kwalifikowalnosci podatku VAT dla rolnikéw

w PS WPR nie nalezy patrze¢ w oderwaniu od przepiséw ustawy o podatku VAT (3).
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Rolnik w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscia rolnicza zgodnie z przepisami

o podatku VAT moze by¢:

1) rolnikiem ryczattowym, ktéorym zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy VAT jest rolnik
dokonujacy dostawy produktéw rolnych lub swiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy
ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika
obowigzanego na podstawie odrebnych przepisébw do prowadzenia ksiag

rachunkowych;

2) rolnikiem bedacym czynnym podatnikiem VAT (moze nim by¢ zaréwno rolnik
ryczattowy, ktéry zrezygnuje ze zwolnienia i zarejestruje sie jako podatnik VAT,

jak i rolnik, ktérego roczny przychdod netto przekracza 200 000 zt).

Rolnik ryczattowy odzyskuje podatek VAT dokonujac dostawy produktéw rolnych
lub $wiadczac ustugi rolnicze podatnikowi VAT, ktéry powieksza naleznosé
przystugujaca rolnikowi ryczattowemu o 6,5% kwoty naleznej pomniejszonej o kwote
zryczattowanego zwrotu. Rolnik ryczattowy ma wiec mozliwo$é czesciowego

odzyskania podatku naliczonego.

Rolnik bedacy czynnym podatnikiem VAT ma mozliwos¢ pomniejszania podatku
naleznego, ktéry musi naliczyé przy sprzedazy produktéw lub $wiadczeniu ustug
w ramach dziatalnosci rolniczej, o podatek naliczony przy zakupach zwigzanych
z tg dziatalnoscig. W przypadku gdy kwota podatku naliczonego przewyzsza kwote
podatku naleznego, rolnik ma prawo do otrzymania zwrotu nadwyzki podatku VAT.
Tym samym moze on odzyskac¢ zaptacony podatek VAT, o ile zakupy nie sg zwigzane

ze sprzedaza zwolniong z tego podatku.

Dodatkowo kwestia kwalifikowalnosci podatku VAT zostata zbadana przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy. W przegladzie punktowych w trybie pilnym pt. Zwrot
podatku VAT w obszarze polityki spojnosci - nieoptymalny i podatny na btedy sposéb
wykorzystania $rodkow unijnych wydanym w listopadzie 2018 r. (4) wskazano
na niespojnosci w traktowaniu podatku VAT oraz nieoptymalne wykorzystanie
srodkéw unijnych. W zwigzku z problemami, ktére wigza sie z kwalifikowalnoscia
podatku VAT ETO zalecat, zeby w kolejnym okresie programowania podatek VAT

byt zwracany wytacznie w przypadku niewielkiej liczby podmiotéw prywatnych, ktére
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nie moga ubiegac sie o odzyskanie podatku VAT, tj. w sytuacjach, gdy podatek ten

stanowi rzeczywisty koszt.

Podsumowujac, brak kwalifikowalnosci podatku VAT dla rolnika w PS WPR
nie oznacza, ze nie ma on mozliwosci odzyskania tego podatku na podstawie innych

przepiséw krajowych.

W tresci interpelacji w sposdb szczegdlny zwrdcono uwage na .11 ,Premie dla

mtodych rolnikow” oraz 1.10.5 ,Rozwdj matych gospodarstw”.

Zaréwno w ramach 1.11, jak i 1.10.5 odbyty sie juz trzy nabory wnioskéw o przyznanie
pomocy (w 2023 r., 2024 r. oraz 2025 r.).

Obecnie nie jest planowane uruchomienie kolejnych naboréw dla 1.10.5. Oznacza to,
ze w ramach tej interwencji mamy do czynienia w wiekszosci z beneficjentami, ktérzy
podpisali umowy o przyznaniu pomocy, a cze$¢ wnioskdw o przyznanie pomocy jest
rozpatrywana. Stad tez dokonywanie zmian w kwalifikowalnos$ci podatku VAT nie jest

juz mozliwe.

Natomiast zgodnie z aktualnym harmonogramem naboréw w 2026 r. planowany jest
nabor dla .11 (ktéry moze by¢ ostatnim naborem w ramach PS WPR ze wzgledu

na prawdopodobienstwo wykorzystania zaplanowanej kwoty budzetu).

Zwracam uwage, ze w interwencji .11 nie wystepuje katalog kosztéw
niekwalifikowalnych. Biznesplan mtodego rolnika powinien przewidywaé inwestycje w
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane z rozpoczynaniem i
rozwojem dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie w zakresie wytwarzania
nieprzetworzonych produktéw rolnych lub przygotowania ich do sprzedazy, o
szacunkowe] wartosci w kwocie netto wynoszacej co najmniej 70% (niekoniecznie

100%) kwoty pomocy.

Ponadto, szacunkowe wydatki na inwestycje w $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne okres$lone w biznesplanie w kwocie netto sg weryfikowane
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) tylko na etapie
przyznawania pomocy. Natomiast sprawdzenie realizacji biznesplanu odbywa sie

W ujeciu rzeczowym, a nie finansowym. Oznacza to, ze na etapie wyptaty drugiej raty
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pomocy ARIMR sprawdza sam fakt zrealizowania inwestycji, a nie poniesione w
zwiagzku z realizacja tej inwestycji wydatki czy udziat poniesionych kosztéw realizacji

inwestycji w kwocie pomocy.

2. Czy przeprowadzono analize wptywu tej regulacji na skale realizowanych
inwestycji w gospodarstwach rolnych, w szczegélnosci w odniesieniu do mniejszych
podmiotéw, ktére dysponujg ograniczonym kapitatem wiasnym, a jesli tak - jakie

whioski z niej wynikaja?

Doswiadczenia z poprzednich okreséw programowania odgrywajg kluczowa role
W procesie programowania instrumentéw wsparcia w ramach kolejnych perspektyw
finansowych. Analiza efektow wczesniejszych dziatan pozwala okresli¢, ktére

rozwigzania przyniosty oczekiwane rezultaty, a ktére wymagaja korekty.

Zwracam uwage, ze w PROW 2014-2020 podatek VAT byt réwniez kosztem
niekwalifikowalnym dla rolnikdéw, co wynikato wprost z przepiséw rozporzadzen
wykonawczych, np. § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia dotyczacego poddziatania 4.1.3 (5)
czy § 4 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia dotyczacego poddziatania 5.2 (6). Rolnicy,
w zaleznosci od formy rozliczania sie z Urzedem Skarbowym, mieli jednak mozliwosci

odzyskiwania podatku VAT.

W tresci interpelacji podniesiono, ze konsekwencjg braku kwalifikowalnosci podatku
VAT jest ograniczenie zakresu planowanych inwestycji lub rezygnacja z nich. Mimo
braku kwalifikowalnosci podatku VAT w PROW 2014-2020 stopien wykorzystania
srodkow z tej perspektywy finansowej wyniost 99,74%, co nalezy traktowacd

jako sukces.

Poza wykorzystywaniem doswiadczen z lat poprzednich zapewniam, ze w MRiRW
na biezagco monitorujemy sytuacje polskiego rolnictwa, réwniez w kontekscie
ewentualnej koniecznosci dostosowywania warunkéw przyznawania pomocy

w PS WPR.
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Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013

(2) wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

(3) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug

(4) dokument dostepny na stronie:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR-
VAT/RCRVAT_PL.pdf

(5) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w
ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(6) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 marca 2019 r.
w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje odtwarzajgce potencjat
produkcji rolnej” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie
gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w
wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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